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REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO
CELEBRADA EL MIERCOLES 14 DE DICIEMBRE DE 2022
EN LA SEDE CENTRAL, SANTO DOMINGO, DISTRITO NACIONAL,
REPUBLICA DOMINICANA

En Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, siendo las 11:00 a. m., del dia miércoles catorce (14) de diciembre del
afio dos mil veintidés (2022), se reunieron los sefiores miembros del Pleno: Lic.
Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez,
vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del
Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, y la Lcda. Elsa
Pefia Pefia, miembro, en el salén de reuniones del 9.° piso del edificio sede
“Manuel Fernandez Marmol”, asistidos de la secretaria general auxiliar, Lcda.
lguemota Lubienka Alcéntara Biez de Pefia, con la finalidad de celebrar la décima
tercera sesidn extraordinaria del Pleno de la Cdmara de Cuentas del corriente afio.

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA: la Ley n.” 10-04, de la Camara de Cuentas, de fecha 20 de enero del aho
2004.

VISTO: el Reglamento n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, para la

aplicacion de la Ley n.>10:04. 7

VERIFICADO: €| “quorum” reglamentario y comprobada la presencia de los cinco
(5) miembros del Pleno por la secretaria del Bufete Directivo, el Lic. Janel Andrés
Ramirez Sanchez, presidente, procedid a iniciar la sesion de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 del Reglamento n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre
del afio 2004, de la Cdmara de Cuentas.

AGENDA

1. Aprobacion de la agenda.
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2. Conocimiento y lectura del acta resumida de la sesion extraordinaria del Pleno
PL-X-2022-012, de fecha 9 de diciembre de 2022.

3. Conocimiento del escrito presentado por el sefior Diandino Pefia Crique en
ejercicio del derecho de peticion en virtud de los articulos 22, numeral 4 de la
Constitucion, y 4, numeral 5, de la Ley n.° 107-13, sobre los derechos de las
personas en sus relaciones con la administracion y de procedimiento
administrativo”.

DESARROLLO DE LA SESION

1. Aprobacion de la agenda.
El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, solicitoa la secretaria del Bufete
Directivo que diera lectura a la propuesta de agenda para la presente sesion.

/D_Acto seguido, la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, secretaria del Bufete
irectivo, dio lectura a la agenda propuesta parala sesidn, la que fue aprobada sin
“modificacion por los cinco (5) miembros del Pleno.

’
.~ 2. Conocimiento y lectura del acta resumida de la sesion extraordinaria del Pleno

PL-2022-012, de fecha 9 de diciembre de 2022.
En el desarrollo del ségundo tema, la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie,
@ miembro secretaria del Bufete Directivo, leyd el extracto del acta de la sesién
extraordinaria del Pleno de fecha 9 de diciembre del afo 2022.

recordaran que lo que comentd a viva voz como fundamento del voto habia pedido
también que se moviera a los otros casos. Solicité a la secretaria general auxiliar
~ que lo validara porque lo habia hecho a viva voz.

/”\ Concluida la lectura, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, indicé que

\\
%1 La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, manifesté que queria hacer
una precisién para la resolucién correspondiente a la auditoria coordinada
especificamente, en la pregunta B), primer literal, pagina 6, donde dice “conforme
a lo presentado en el anexo”, y aclaré que el informe legal no tenia ningtn anexo,
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por lo que se debia quitar esa parte. Ahadié que en la pagina 7, donde dice
“atendiendo a la salud y el bienestar” y en el capitulo 4...(sic), eso lo modificaron
en la resolucién que envié la Direccion Juridica. Dicho esto, solicito a la secretaria
general auxiliar que confirmara esta ultima parte.

Por otro lado, respecto a la auditoria coordinada pregunto al presidente en funcion
de qué, cudl fue su motivacién para el voto en contra, porque él no lo dijo.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, respondié que no habia dicho el
motivo, que lo que dijo fue que el mismo argumento que se habia utilizado en el
primer voto disidente o contrario se copiara en los demds gue votd de la misma
manera.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, indicd que eso seria en todos los informes.

Retomando la palabra, el Presidente, expres6 que eso era para no leerlo
nuevamente, sino que se copiara el argumento'y lo repitiera, que le dijo a la Lcda.
Iguemota Alcéntara que validara side habia dicho en el audio.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, comenté que el tema la estaba
inquietando por la falta.de involucramiento o apoyo de la maxima autoridad
ejecutiva, en este-caso el presidente, en estos temas, quien ha argumentado

anteriores y demas. Explicé que la auditoria de ODS se decidi6 en el Pleno, es decir,
se decidid en la sesion su inclusién en el plan, se hizo en el periodo corriente y se
le mantuvo al tanto de todo, o sea, que si observé alguna debilidad, y demas, por
qué no informd, que ante esos organismos internacionales el presidente no acoja
el informe llama la atencidn, pues, debié de manera oportuna compartir cualquier
observacion a modo de crecimiento, pero ella no tenia ninguna evidencia de eso.
Dijo que se sorprendia de que fuera el mismo argumento, porque lo que escuchd
fue que eran auditorias viejas y esa auditoria era de este afio, autorizada su
ejecucion por el presente Pleno.
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El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo que dentro del escrito se
mencionaba que habia varias consideraciones y cada dia se profundizaba mas su
preocupacion técnica, porque habia visto que por el hecho de que los trabajos se
planificarany no haya una revisién antes de que el equipo salga a hacer los trabajos,
sino que el equipo se designa, se deja que determine los procedimientos, los
alcances, la propia planificacidn, sin el acompafiamiento y la supervision en todo
momento, sino una supervision al final cuando ya vienen, entregan todo y cuando
se estan revisando los trabajos y haciendo las observaciones;y por lo que ocurrio,
como comenté en el Pleno anterior, de que por no hacer. el debido proceso de
supervisién y revision, previo y durante la ejecucion, y por lo gue acontecio y
menciond en el Pleno anterior, de que al equipo selo dejaba que hiciera lo que le
pareciera, que se alejaban de los objetivos. Citd como ejemplo lo siguiente: “el
objetivo son las licitaciones”, y sin tener la€erteza de que agotaron la revision de
todas las licitaciones, pasan a ver otro proceso de menor jerarquia cuando no fue
el objetivo del trabajo.

Resalté que cada dia que pasaba la forma de como se hacen las auditorias y la
supervisién oportuna, que 1o la veia, era como seguir cosechando los frutos del
pasado, porque si no eran capaces de establecer la nueva forma de como se tiene
que hacer la auditoria, de conformidad a las buenas practicas, de conformidad a la
norma y de conformidad incluso a las cosas que estdn establecidas en la Camara de
Cuentas. Puntualizé qué a eso era que se referia basicamente y le indicé a la
secretaria general auxiliar que podria tomar el tiempo, como decia la
vicepresidenta, si en ese caso no aplicaba la parte de que no lo planificé la presente
gestion, entonces lo revisaria para reenfocarlo, es decir, que esa planificacion no
fue revisada y validada por ninguno de los miembros con premura y que cada vez
que aparecia un nuevo ingrediente los ponia mas escépticos. Explicé que el objetivo
de la auditoria era auditar las licitaciones y de repente el equipo auditor, pudiendo
haberle quitado tiempo para auditar las licitaciones en su conjunto, se van a
verificar otros procesos de menor impacto y jerarquia. Indicé que esa era la
situacion y que tenian que dotarse de un personal mas competente que los ayudara
a hacer un mejor trabajo.
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Dijo que si le preguntaban en ese momento, ya estaba dudando hasta de los
trabajos que ellos estaban planificando, porque lo que dejaban era que el mismo
equipo que encontraron hiciera lo que le pareciera y después que el palo estaba
dado era que querian venir...(sic); puso como ejemplo lo ocurrido con Ia auditoria
de Las Parras, que con esta lo que pasé fue que un trabajo que estaba ya en replica,
tiempo vencido, donde estaban activando o completando las consideraciones de
las réplicas se cometieron dos errores garrafales, que el equipo no estaba
incluyendo ni iba a incluir la réplica de la Procuraduria General de la Republica en
su calidad de la gestién que estaba siendo auditada, pero no fue solo eso, al informe
definitivo hubo que agregarle cosas que las propias normas establecen, era la
dimensién del punto, que era poner en su justa dimension el hallazgo que se
encontrd y como consecuencia poner en las recomendaciones no solo lo que tenia
ya ese informe listo casi para salir para la calle, porque el documerito solo estaba a
la espera de que le agregaran los comentarios de la réplica. Especificé que el
informe de Las Parras carecia de recomendaciones a la gestion que cometio el
hecho, que todas las recomendaciones iban dirigidas'a’que de ahora en adelante,
al procurador del momento y ni una recomendacién con respecto a los hechos
acontecidos y ocurridos. Consideré que fue un fenémeno de ejemplo de dos cosas,
de que hasta que el informe no salia todavia habia tiempo de identificar
oportunidades de mejora y que estaba el hecho de que teniendo el mismo equipo
que encontraron, el mismo no era capaz de hacer un trabajo observando esas cosas
que se le observa al finaly se le da un giro a ese informe.

Indicéd que por lo expuesto, por ahi era que iba la linea de los comentarios y que
con mucho gusto se podia tomar un tiempo, hacer esa segregacion para que como
dijo la vicepresidenta no se viera que él volvio a repetir lo de que no fue planificado
por este Pleno cuando si fue planificado. Que seria cambiar que no fue planificado,
pero no fue revisada la planeacidon ni los procedimientos antes de salir al campo
con la finalidad de dirigir y de dar orientaciones. Insté a imaginar un equipo con la
credibilidad, el crédito y la reputacion con la que encontraron al equipo y que lo
siguieran dejando hacer lo que le pareciera, que cada dia detectaba mas
irregularidades, mas malas practicas y confirmaba mas todas las hipotesis.
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Sefialé que todavia al presente dia se estaba hablando que se desviaban del
objetivo de los trabajos y fueron de las primeras cosas que advirtieron con un
informe que se hizo algo relacionado al Comité Olimpico, la Asociacién de Futbol,
y seguia dandose. Se preguntd cudl era el problema de desenfocarse, que si se
desenfocaba pudiera estar consciente o inconsciente quitandole tiempo para
indagar el objetivo del trabajo, y si tenia que ver siete licitaciones y solo veia 3, y
no veia las otras cuatro, a lo mejor estaba tapando errores y omisiones que
pudieran haber en las cuatro que no vio, porque en lugar de dedicar tiempo a verlas
a ellas estaba tomando tiempo para ver otras cosas que no se puso como objetivo
del trabajo. Finalmente indicé que con mucho gusto revisaria y escribiria.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, considerd que ciertamente debian hater un proceso de reclutamiento y
seleccion, y luego precisd, en relacion a“la resolucion de la Investigacién al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que el sentido de la votacion fue el
siguiente: aprobaron cuatro (4) de.los cinco (5) miembros del Pleno, y el disidente
Lic. Mario Arturo Fernandez Burgas, miembro, votd disidente. Indicd que el
presidente tuvo un voto puro ysimple, pero que el dia anterior, y ese mismo dia,
un empleado de la Presidencia habia ido a depositar un voto salvado, pero que el
del presidente fue un voto puroy simple.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, al respecto, comentod que si fue
puro y simple no se podia convertir en ese momento en un voto salvado, pero si
incluir un comentario con respecto a una consideracion.

Lla Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, pregunté: “éIncluir un comentario, cémo? Porque no se podria, ya que
el sentido de la votacion fue ese.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, expresoé que era un abanderado
de cumplir lo correcto y si lo correcto era que el comentario quedara fuera,
entonces que quedara fuera, que con eso no tenia ningun tipo de inconveniente.
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La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, con relacion a las
observaciones del presidente, dijo que era bueno que estuviera pendiente y se
involucrara en los tiempos y le recordé que se habia aprobado un viaje para la
planificacién conjunta que se hizo de esa auditoria coordinada al pais que le estaba
liderando. En el caso de las observaciones recurrentes, indicé que practicamente
tenian dos afios y si el presidente le indicaba que le dijera de un caso concreto que
haya mandado diciendo —el caso que ocurrio fue este, la desviacion fue esta y las
acciones que vamos a tomar son estas-, ahi podemos crecer, podemos caminar
hacia adelante, pero son muchos comentarios, sin fundamento, porque nunca ha
recibido una documentacion formal del presidente o un escrito diciendo yo adverti
esto y por esto me estoy apartando del conocimiento de este asunto, en relacion a
que el presidente decia que eran los mismos colaboradores.

Puntualizé que no habia visto la primera propuesta de nadie aqui solicitando
desvinculacién de auditores, que en el momento en que la presentaran se
conocerian y ya, y si correspondian, entendia que todos la asumirian, pero hablar
de que tenian la misma gente y nadie hacia hada para sacarlos con los argumentos
que tenian o que conocian, eso no va a agregar ninglin cambio a la Institucion,
saldrian en cuatro afios diciendo lo'mismo, el mismo discurso y se pasarian hasta
la vejez repitiendo lo mismo.

Retomando la palabra, el presidente dijo que podia listar varios casos y que los mas
recientes fueron ebservaciones al informe de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo (UASD), y que se‘podia convocar en un préximo Pleno al equipo con el
cual se reunié y al que le explico técnicamente como se auditaba el efectivo, las
conciliaciones bancarias y que era una mala practica el querer decir que porque el
estado bancario fuera diferente al balance segun libro eso era un hallazgo de
auditoria, era un error garrafal y una falta de tecnicismo enorme. Indico que ese y
otros casos mas los podia ir listando en ese momento. Explicd que el equipo lo
entendid y segun el propio equipo recibieron orientaciones posteriores para que el
informe se dejara como estaba.

Otro caso que podia mencionar era el mismo relacionado con un informe a algo
relacionado a la Federacion de Futbol, que lo manifestd y demostré que habia una
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franca violacion y desvio a los objetivos. Otro caso que podia mencionar, el cual, a
pesar de muchas cosas se pudo mejorar y pudo haber tomado una decision facil, y
tenia casos en los que habia demostrado errores en el informe, se explicaban vy el
equipo lo entendia, y luego, por insistencias y para demostrar que lo que se estaba
diciendo correspondia, se enviaron certificaciones a los bancos, y estas entidades
demostraron que fue un error del técnico, y a pesar de ello se emitieron votos
disidentes cuando el mismo banco lo habia demostrado.

Aclard que lo que sucedia era, que en su caso necesitaba nembrar personas que
ayudaran a dirigir el proceso de auditoria, que dicho de otra manera, los tres
directores de auditoria que tanto se habia hablado que se necesitaban, porque si
evaluaban las responsabilidades de la Presidencia, si no tenian personal idéneo y
competente era imposible poder asumir el trabajo. Afadio que la falta de esos tres
directores, estaba convencido que si se buscaban con experiencia y conocimiento
de la practica y de las normas que rigen el ejercicio de la auditoria, que son las
normas internacionales de auditoria, las preocupaciones y situaciones que observo
desaparecerian por lo menos hasta un nivel de tolerancia de riesgo aceptable.

Cité el ejemplo de que se nembraron dos directores y en un acto que considero
ilegal, pero que un experto tendria que hacer un andlisis para confirmarlo o no, se
dejé sin efecto esa decision de traer personal. Que se podia decir que una de esas
dos propuestas tenia algunas situaciones, “esas dos propuestas no sé como
manejan informaciones, porque estuvo sin funciones basicamente durante toda la
gestién del Plena pasado” y como habia dicho en varios escenarios, esa persona la
promoverian no porque la conocia en su accionar personal, sino en su accién de
tecnicismo y era tan asi que el propio equipo que vino con el de la GAO
(Government Accountability Office), que no tenia seguridad de que esas personas
pertenecieran a la GAO en la actualidad, ese personal se le acercé y le dijo que
querfa que involucrara a esa persona porque identificé que tenia tecnicismo, las
mismas razones por las cuales la promovieron, pero el Pleno ha dejado gente que
fueron las mismas que encontraron, personas que pudieran tener
cuestionamientos, por eso lo que pretendia era otra persona mas de las mismas
que encontraron, pero que la trajeran dos personas nuevas y en ese intento
trajeron personas de alto nivel, con conocimiento de Estado, con practica y
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experiencia de trabajar en el sector gubernamental o publicoy sin embargo, luego
de tomar la decisién en un Pleno legalmente constituido, porque todo lo que se
hizo ahi fue legalmente, se dejé sin efecto, entonces, a eso aspiraba, a traer
personal directivo que tuviera practica demostrada en el tema, que supiera de
gestion de personal, que supiera de control de tiempo, control de costos y que
pudiera impregnar las buenas practicas.

Tanto el presidente como la vicepresidenta solicitaron que constaran en el acta
toda su participacion.

Posteriormente el presidente indicé que al final no habia necesidad de tener dos
tipos de actas porque al final estaban cayendo en una sola.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, expresé que era bueno que lo supieran, porque inclusive se estuvo
conversando al respecto en la Secretaria.

La Leda. Elsa Pefia Pefia, miembro, solicitd que constara en acta lo siguiente:
“Dentro de lo que se ha hablado, yohice una propuesta una vez, seis o siete meses
atrds, que somos cinco y que primera vez que habia cuatro contadores y un
abogado, que fuéramos a los lugares‘de trabajo a ver cdmo estaban los trabajos.
Yo sé, llega el problema, vamos a ver cudles son los objetivos y qué se va a
planificar. ¢Por gué no se hace una mesa de trabajo y se discute con cada una de
la planificacion de los trabajos?, si el auditor - supervisor, el auditor encargado de
esa auditoria planificé e hizo el objetivo bien, aqui yo nunca he visto a ninguno que
lo ha hecho”.

Agregd que la persona que se debe nombrar...(sic), una empresa privada que puede
ser cualquier empresa, por hablar con sentido de causa como auditora, privada y
publica. No era lo mismo auditar La Manisera, que auditar el Ministerio de Salud
Publica, el Ministerio de Educacion o auditar el Ministerio de Obras Publicas.
Expresé que a la mesa nadie llevaba que nombraran a este o a aquel.
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El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, indicé que buscaron personasy
se nombraron y luego fue dejado sin efecto.

La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, manifestd que a su entender esas personas no
calificaban.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo que se aprobd y después de
aprobado el nombramiento fue dejado sin efecto.

La Lcda. Elsa Pefia Pefla, miembro, expresé que no tenian experiencia para eso.
Dicho esto, le externé al Presidente que él acababa de hacer una‘acusacion en la
cual dijo que dentro de lo que era la orientacién que dio dijeron, y cité como
ejemplo que la que mas habld de la Universidad Auténoma de Santo Domingo
(UASD) fue ella misma, y hablé con base, porque la conocia, que dejaran eso asi,
que cuando se discutié en el piso 10 con los auditores con todos los documentos y
les dijo a ellos, ¢ustedes conocen la.UASD, cualesestudiaron en la UASD?, y recordd
que el Lic. Mario Fernandez decia que la UASD era un barril sin fondo y ella le dijo
que esa universidad era un pastel de todos los partidos politicos y se compartian,
de dicha universidad salian los méjores profesionales, pero administrativamente y
financieramente era un«desorden. Explicd que el rector envid un comunicado
diciendo que si, que €sa auditoria era 2014-2017, que eso fue mandado a hacer en
la gestion de dona Emma Polanco, él lo sabia, porque era el administrativo.

Dijo que ella no mandé a verificar algunos puntosy no le dijo a nadie que dejara la
auditoria asi, e indicé que ellos estaban diciendo que vendrian a la Cdmara de
Cuentas a buscar...(sic), e indicé que le mandé a decir a un colega que cuando
fueran a auditar la gestiéon de dofia Emma Polanco, que tenia siete (7) cartas aqui,
aprobadas por este Pleno, periodo 2018-2022, aparte de la que a ella le
denunciaban, veria si verdaderamente habian arreglado, si hicieron conciliacion,
estados financieros, si segufan haciendo los préstamos, dando los préstamos sin
ninguna garantia, sin nada, la UASD era el garante de quien tomara un préstamo,
que ella se lo podia ensefiar e imprimir, porque imprimié su némina, porque le sali6
el préstamo, pero no lo tomd, le salieron doscientos mil pesos (RD$200,000.00), y
vio su cuenta con el préstamo, pero mando a decir, mediante un formulario que
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llend, que no queria préstamo y por eso no lo tomd, pero el dinero estaba en su
cuenta, ciento ochenta mil pesos (RD$180,000.00) junto con la regalia que ellos le
pagaron, no lo tomaria, ellos que lo quiten cuando quieran.

Especificé que el estar haciendo una acusacién ella no influyé en decirle a ninguno
de los auditores, aunque era funcionaria cuando estaban los auditores alla
subiendo vy ellos estaban en la sexta planta, en un salén que no entraba nadie.
Resalté que debian tener el debido cuidado, de orientacion, de que dejaran eso asi,
no, no mandd a poner ni a quitar y tampoco a decir déjelo, que todo lo que estaba
ahi los auditores eran los responsables para decir en ese hallazgo qué le dierony
qué no, qué replicaron y qué no, porque se envié dos veces a réplica. Puntualizo
que hacer acusaciones y muchas cosas era bueno, pero ella era la que mds vivia en
la UASD y no mandé a que quitaran nada ni que dijeran nada. Afadio que todo lo
que en la auditoria se decia del Economato era verdad, que todo el que conocia la
UASD...(sic), oy6 a Ricardo Nieves hablando deeso y él dijo que se sentia indignado
con el informe realizado por la Cadmara de Cuentas, conel desorden administrativo
y financiero que tenia la UASD, e informé que ese mismo dia el Sr. Ivan Grullén
tenia una rueda de prensa o un almuerzo para explicar sobre el informe de
auditoria, pero qué iba a explicar si‘él ni siquiera le dio réplica, aun cuando ella le
dijo que lo hiciera.

Comunicé que el comedor de la UASD era otro desastre, que el Gobierno le estaba
suministrando todes los insumos para que no compraran, porque no sabian
manejar la Ley n.° 340-06.Dicho esto, preguntd de dénde salid el que estaba en el
correo, que estaba aspirando a un cargo y actualmente en la Cdmara de Cuentas
reposaba una denuncia de él, quien seria auditado, y que era el duefio del comedor
de la UASD. Recalcd que de dicha universidad salian los mejores jueces, los que
estaban en la Suprema y en todo, también el del Banco Central, los mejores
profesionales y médicos han salido de alli. Dijo que los que interpretaban un
informe de auditoria debian decir como estaba y qué se halld y que fueran con los
papeles de auditoria para discutirlo.

Expreso que le dijo al presidente que habia quinientos treinta empleados y le
presentd la ndmina, sacandose a ellos cinco, que los cancelaran a todos y pusieran
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otros que buscaran, porque no buscaban y no traian auditores, no traian nada, que
solo escuchaba a la vicepresidenta diciendo que faltaban abogados, pero no
nombraban, renunciaron muchos, tenian muchas plazas para nombrar a todo el
que quisieran, pero no lo hacian. Indicd que aqui en la capital tenia poca familia,
los que tenia estaban en Puerto Plata, Luperdn y Altamira. Sefiald que estaba de
acuerdo que se juntaran con el equipo de trabajo para hacer los objetivos y que
cuando se diera el plan de auditoria que se apruebe debian hacer los objetivos,
gue hicieran la planificacién, y pregunté cudntos asistentes tenia el presidente que
eran contadores, que se involucrarian en eso, ver cuantos tenia la Lcda. Tomasina
Tolentino, también la Lcda. Elsa Maria Catano y el Lic. Mario Fernandez, cuantos
auditores tenia, que dijeran uno que ellos quisieran, para hacer laplanificacidn, el
objetivo y tener una supervision directa.

En otro orden, manifestd que tomd cinco-dias de vacaciones, que si convocaban
para hacer un Pleno, con la tecnologia, tanto la Lcda. Tomasina Tolentino de
Mckenzie, miembro secretaria del Bufete Directivo, como también la Lcda.
lguemota Alcantara Baez, secretaria general auxiliar, que le avisaran para asistir via
virtual a cualquier hora que fuera convecada.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sdnchez, presidente, dijo que le avisaria e indicé que
él tenia una reuniénalas 11:00 a. m., otra a las 12:00 m., y otra a la 1:00 p. m., y
que no le daria‘él tiempo, pero no la podia suspender, que ya se le habia caido una
a las 11:30 a. m., y pregunto si podian suspender para las 4:00 p. m.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, externé que pudieran hacer
una pausa.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, recordd que el plazo iba a vencer y que solo iban a conocer el recurso
suscrito por el escrito presentado por el Sr. Diandino Pefa Crique.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sdnchez, presidente, dijo que falté a una reuniény que
no podia faltar a la otra.
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La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, sugirié que debian verla porque el plazo vencia y que tenian que notificar
el recurso antes de las 6:00 p.m., y posteriormente firmarla para ir avanzando.

La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, expresod lo siguiente: “en
relacién al comentario que hizo el presidente, de que el equipo de la UASD le dijo
que no le permitieron que insertaran sus observaciones, considera que deben
socializarlo en el Pleno, y que quede gravado para que ellos digan quien le dijo que
no consideraran sus observaciones, porque cuando hace una observacion, lo hace
frente a todos, y cuando no la consideran y si entiende que esrélevante pone un
voto contrario si la presentan igual, pero no impone criterio”.

El acta resumida de la sesién extraordinaria del Pleno PL-2022-012, de fecha 9 de
diciembre de 2022, fue aprobada con el voto de las cinco (5) miembros del Pleno.

3. Conocimiento del escrito presentado por el serior Diandino Peiha Crique en
ejercicio del derecho de peticién en virtud de los articulos 22, numeral 4 de la
Constitucion, y 4, numeral 5, de la Ley n.” 107-13, sobre los derechos de las
personas en sus relaciones c¢on la administracion y de procedimiento
administrativo.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Wickenzie, miembro Secretaria del Bufete

Directivo, dio lectura al proyecto de resolucién de reconsideracion que daria

respuesta al escrito.presentado por el sefior Diandino Pefia Crique en ejercicio del

derecho de peticidn en virtud de los articulos 22, numeral 4 de la Constitucion, y 4,

numeral 5, de la Ley n.° 107-13, sobre los derechos de las personas en sus

relaciones con la administracién y de procedimiento administrativo.

(Ver documento en la proxima pdgina)
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En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por el Pleno de sus
miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez,
vicepresidenta; Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete Directivo;
Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, y Leda. Elsa Pefia Pefia, fiembro; asistidos por la
secretaria general auxiliar, Lcda. Iguemota Lubienka Alcdntara Bdez de Pefia, en la sala donde
acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez
Mérmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Replblica Daminicana, hoy dia catorce (14) del mes
diciembre del afio 2022, afios 179 de la Independencia y 159 de la Restauracion, dicta en sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional
de Control y Auditoria, la siguiente resolucion:

RESOLUCION- REC-2022-007
EMANADA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 14 DE DICIEMBRE DEL ANO 2022

Referencia: escrito presentado por el séfor Diandino Pefia Crique en ejercicio del derecho de
peticion en virtud de los articulos 22, numeral 4 de la Constitucién, y 4, numeral 5, de la Ley
n." 107-13, sobré los derechos de las personas en sus relaciones con la administracion y de
procedimiento administrativo,

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana del 13 de junio del afio 2015.

VISTA: la Ley n.* 10-04, de la Camara de Cuentas de la RepUblica Dominicana, de fecha 20 de enero
del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA: la Ley n.° 107-13, sobre derechos de las personas en sus relaciones con la administracion y
de procedimiento administrativo, del 24 de julio del afio 2013.

VISTA: la Ley n.° 247-12, Orgénica de la Administracidn Publica, del 14 de agosto de 2012.
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VISTA: la Resolucién nimero 2010-016-02, emanada de la sesidn ordinaria celebrada por el Pleno
en fecha trece (13) del mes de mayo del afio dos mil diez (2010), que instituye el Reglamento del
Pleno de miembros de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana.

VISTA: la decisién emitida por el Pleno de miembros de la Cdmara de Cuentas de la Republica
Dominicana identificada con el n,® DEC-2021-042, emanada de la sesion ordinaria celebrada por el
Pleno en fechas 24 y 26 de noviembre del afio 2021.

A. Hechos y argumentos juridicos del peticionario

1. En fecha 11 de noviembre de 2022, el sefior Diandino Adriano Pefia Crique, asistido por su
abogado apoderado especial Lcdo. Manuel Fermin Cabral, presentd una solicitud formal en ejercicio
del derecho a peticién contenido en el numeral 5 del articulo 4 de la Ley n.° 107-13, sobre los
derechos de las personas en sus relaciones con la administracién y dé procedintiento administrativo,

requiriendo lo siguiente:

“PRIMERO: en virtud de los derechos subjetivos consécuentes al derecho fundamental a la
buena administracion de los articulos 4, numerales 5 y 19, y 21, parrafo ill, de la Ley numero
107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo, SOLICITAMOS FORMALMENTE accesc al expediente
conformado para la elaboracién del informe provisional correspondiente a la investigacion
especial de la construccién del metro de Santo Domingo por parte de la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte (Opfet), periodo comprendido entre el 1° de enero de 2013
y el 31 de diciembre de 2017, es decir, copia integra de todos y cada uno de los documentos
que reposan en el expediente antes descrito.

SEGUNDO: en virtud de los derechos subjetivos del articule 4, numerales 1, 2, 8, 9, 15, 16,
25,27, 30, 31y 32, de la Ley n.” 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la_Administracién y de Procedimiento Administrativo, OTORGAR un plazo razonable
para el ejercicio del derecho de defensa del suscribiente, contado a partir de la notificacion
integra de todos y ciéda uno de los documentos del expediente administrativo de la
investigacion especial de la construccidn del Metro de Santo Domingo por parte de la Oficina
para el Reordenamiento del Transporte (Opret), a fin de ejercer cabalmente el
constitucional derecho de defensa.

TERCERO: asimismo, se adwierte que bajo ningun contexto la notificacion defectuosa genera
efectos, lo que implica que el irrazonable plazo de 10 dias habiles otorgados mediante la
comunicacion 012778/2022, de fecha 20 de septiembre de 2022, posteriormente reiterada

RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el escrito
peticion en virtud del articulo 4, numeral 5, de |
administracion y de procedimiento administrativo, con r
emitida por la Camara de Cusntas de la Replblica Dominicana

entado por el sefor Diandino Pefa Crique, en ejercicio del derecho de
107-13, sobre los 05 S personas en sus relaciones ¢
n a la comunicacion n." 013515/
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mediante |a comunicacion 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022, ne ha iniciado, por
lo que esz Camara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana no puede emitir validamente
una decisién definitiva o dar por concluido el procedimiento en cuestidn, al menos sin que
se configure un vicio de nulicad de pleno derecho por viclacidn de los derechos
fundamentales z |a defensa y a la buena administracién, segun dispone el articulo 14 de la
Ley nUmero 107-13, scbre los Derechos de las Personas en sus Relacionss con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo”.

I. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL ORGANOD
A. Competencia con relacidn al ejercicio del derecho a peticion

2. Que el articulo 22 de la Constitucion dominicana, en su numeral 4; establece que son derechos
de los ciudadanos formular peticiones a los poderes publicos para solicitar medidas de interés
publico y obtener respuesta de las outoridades en el término establecido por las leyes que se dicten
ol respecto.

3. Que el numeral 4 del articulo 5 de la Ley n.® 107-13, sobre los derechos de las personas en sus
relaciones con la administracién y de pracedimiento administfative, establece, dentro del catalogo
de derechos subjetives de orden administrativo, la facultad del ciudadano de presentor por escrito
peticiones,

4. Que, a pesar de lo anterior, la normativa vigente no precisa los términos, formalidades y plazos
del ejercicio de este derécho, porlo qué'se han de aplicar de manera supletoria, los parrafos | y il
del articule 20 de la Ley n.° 107-13, que establecen que, en los casos en que la ley no disponga otra
cosa, el plazo supletoria de los procedimientos (...) serd de dos meses y que se considerard que los
plazosen el procedimiento administrativo serdn habiles, excluyéndose del computo, los sabados,
domingos y feriados,

5. Que en aplicacién de los principios de buena administracion y en salvaguarda de la tutela
administrativa efectiva, esta Cdmara de Cuentas ha de responder a la solicitud gue le fue presentada
conforme a la naturaleza del derecho de peticidn, sin que, en modo alguno, el ejercicio de este
derecho pueda ser utilizado como una via para lograr la revision, modificacién o retractacion de las
actuaciones realizadas por este érgano en el marco de las competencias que le atribuyen la
Constitucion y la ley que le rige.
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B. Plazo de respuesta

6. Que como se ha establecido ya, la ley no precisa el plazo especifico en que la institucién ha de
brindar la respuesta a la peticion planteada, por lo que resulta aplicable lo establecido el parrafo IlI
del articulo 20 de la Ley n.° 107-13, a saber: “El plazo supletorio de los procedimientos para los que
su normativa requladora no contemple otro especifico serd de dos meses. Ninguna prorroga de este
plazo podrad exceder de un mes”.

7. Que, a la fecha, se encuentran abiertos los plazos a los fines de que el érgano emita la respuesta
correspondiente, en razén de que en fecha 11 de noviembre de 2022 fue depositado el escrito
contentivo de la solicitud presentada por el sefior Diandino Pefia Crique, en ejercicio del derecho
de peticion.

C. Marco legal

8. La Camara de Cuentas es el 6rgano constitucional auténomo o extrapoeder al que la Constitucion
configura, en el articulo 248, como “e/ drgano superior externo de control fiscal de los recursos
piblicos, de los procesos administrativos y del patrimonio del Estado”. Su régimen normativo propio
es complementado por la Ley n.° 10-04, la cual dispone, en el articulo 6, que “la Cdmara
de Cuentas es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Contral y Auditoria. En tal virtud tendrd
facultad para emitir normativas de cardtier obligatorio, promover y alcanzar la coordinacién
interinstitucional de los organismos y unidades responsables del control y la auditoria de los recursos
publicos y farmular un plan nacional tendente a esos fines”,

9. El Tribunal Constitucional ha precisado, endin precedente de principio, “que la competencia de
este organo va mucho mds aflé de fa sola gestion financiera. La fiscalizacion sobre la adecuada
tramitacion de los procesos administrativos remite a un amplio abanico de competencias que se
extienden a la verificacion sobre €l respeto de los contenidos de los términos de referencia en los
procesospublicos de licitacion para la adjudicacion de obras, entre otras muchas cuestiones de afto
interés para la ciudadania”.

El propio Tribunal Constitucional agrega, “que el articulo 30 de la ley nim. 10-04 precisa que el
control externo cubre tanto la evaluacion de la “legalidad y confiabilidad de la informacion
presentada en los estados financieros y presupuestarios” (auditoria financiera), como la verificacién

RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el esoito presentado por el sefnor Diandino Pefia Crigue, &n ejercicio del derecho de
peticion en virtud del articulo 4, numeral 5, de Ia ley 07-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la
administracion y de procedimiento administrativo, con relacion 3 la comunicacion n.® 013515/2022, de fecha & de octubre de 2022

emitida por |a Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana
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de “si los resuitodos esperodos por las instituciones del Estado y sus programas se estan logrondo
con observancia de la ética, asi como con criterios de eficiencia, de economia y adecuado cuidado
del ambiente” (auditoria de gestion).” (Sentencia TC/0305/14, reiterado en la Sentencia

) REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

TC/0001/15).

10. El numeral 1 del articulo 10 de la Ley n.® 10-04 establece claramente gue la Constitucion
dominicana le atribuye a la Cdmara de Cuentas la facultad de “practicar auditorio externa, financiera
de gestidn, estudios e investigaciones especioles a los organismos, entidades, personas fisicos y

juridicas, ptblicos o privados, sujetes a esta ley”.

11. Es importante observar las disposiciones del articulo 29, parrafos Il y lll,de la Ley n.* 10-04, a

saber:

“Articulo 29.- Facultad. El control externo realizade a través delz auditeria gubernamental
es una facultad exclusiva de la Cdmara de Cuentas, de conformidad con lo que se establece
en esta ley y los reglamentos que emita para su aplicacion. Este control incluye:

Parrafo Il.- Lz auditoria de gestion tiene por finalidad determinar si los resultados esperados
por las institucicnes del Estado y sus programas se estan logrande con observancia de la
ética, asi como con criterios de eficiencia, de economia y adécuado cuidadeo del ambiente
por parte de |a administracion de que se trate. Por su amplio glcance, este tipo de auditoria
tiene relacion con |z evaluacion de sistémas, procesos, resultados, proyectos de obras
publicas, de desarrollo social o elimanejo del ambiente,

Parrafo Ill.- Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los cases en gque se
presuma la existencia de irregularicades tipificadas por el Codigo Penal o por leyes
especiales, tales como crimenes & delitos contra el patrimonio pdblico. De igual manera,
tienen lugar e&tos estudios en cualquier otro tipo de control posterior que realice la Cémara
de Cugntas.

En cuanto a los argumentos juridicos del peticionario:

a) De la referida sujecidn de la Camara de Cuentas al dmbito material de la Ley n.” 107-13,
sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la administracién y de

procedimiento administrativo:
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12. En sus argumentos de inicio el peticionario refiere que la Camara de Cuentas no se encuentra
gislada del ordenamiento juridico para Unicamente considerar en sus actos el contenido de su ley
organica, sino que estd sujeta al dmbito material de la Ley n.” 107-13. Sobre este particular, resulta
necesario apuntar la delimitacién que hace al respecto la propia Ley n.” 107-13, en materia de
érganos de naturaleza constitucional, tal lo es esta Cdmara de Cuentas.

13. En efecto, si bien este 6rgano no es ajeno a las disposiciones de la Ley n.* 107-13, asi como de
otras tantas que integran el marco juridico dominicano, el peticionario parece olvidar el orden
primario de la legislacion especial que le rige, en razon de las caracteristicas que derivan de su
naturaleza orgénica, tal y como lo reconoce el pérrafo Il del articulo 2 de la Ley n.” 107-13, al indicar
que: “A los drganos que ejercen funcién o actividod de naturaleza administrativa en'los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como en los 6rganos y entes de rango constitucional, se aplicaran los
principios y reglas de la presente ley, siempre que resulten compatibles con su normativa
especifica, no desvirtiien las funciones que la Constitucion les otorgay garantice el principio de
separacion de los poderes”,

14. De lo anterior se colige el caracter supletorio y, en todo caso, complementario de la Ley
n.' 107-13 para el ejercicio de las atribuciones que le confieren a la Camara de Cuentas la
Constitucion y las leyes, siempre que el mismo resulte compatible con el régimen normativo propio
que rige para el cumplimienta de las funciones que le atribuye la Constitucién.

b) De la alegada inobservancia a los derechos de tipo procedimental:

15. El peticionario refiere que las auditorias de la Cdmara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana
deben realizarse observando las exigencias de procedimiento que requiere el ordenamiento juridico,
de manera que los sujetos interesados tengan le posibilidod de participar activamente y ejercer sus
derechos fundamentales de tipe procedimental frente a la administracién,

16. Resulta incuestionable ouie todas las actuaciones de la Cdmara de Cuentas deben estar apegadas
de manera irrestricta a los principios y reglas establecidos en la ley que le rige y en su reglamento
de aplicacién; para lo cual este drganc ha de cumplir con las garantias que alli previstas,
precisamente, & los mismos fines de tutelar los intereses que refiere el peticionario. Asi, en efecto,
el régimen normativo propio de la Cdmara de Cuentas establece una etapa de reparos que
materializa a cabalidad el derecho a ser oido y de participacion del administrado, previo a la emisién
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0 adopcion de decisiones definitivas que le afecten en el marco de cualguiera de los procedimientos
gue competen a este drgana.

17. Que el establecimiento de una etapa especifica para comunicar el procedimiento de control
fiscal que se sigue al funcionario correlacionado a la auditoria e investigacion especial, esto es la
etapa de reparos, es totalmente cdnsono al respeto del debido proceso, los derechos de tipo
procedimentales, I3 salvaguarda al derecho de ser oido y las garantias que impone el marco juridico
para asegurar la proteccion de los derechos e intereses |egitimos de las personas qué ejercen o han
ejercido funciones publicas en las instituciones sujetas al control fiscal externo de la Camara de
Cuentas.

18. Por ello, el momente procesal oportuno para que el administrado pueda manifestarse con
relacién a las auditorias e investigaciones especiales que se practiquen, asi como realizar las
impugnaciones correspondientes y presentar las pruehas que estime pertinentes, acerca de los
hallazgos que se refieran y, en consecuencia, ejercer su defensa, [0.es en |3 etapa de reparos que se
inicia a partir de la comunicacion del informe provisional. Todo éllo con miras a la plena garantia de
|a tutela judicial efectiva y el debido proceso administrativo.

19. Que nuestra jurisprudencia ya se ha ahocado a estatuir en ese sentido. En efecto, el Tribunal .
Superior administrativo, medianfe sentencias nimeros 0030-04-2022-SSEN-00164 y 030-1643-
2022-SSEN-00110, de fechas 31y 14 de marzo de 2022, respectivamente, ha considerado que la
etapa de reparos de lag auditorias que réaliza esta Camara de Cuentas consagra y resguarda todas

las garantias del procese administrativo; sobre esto establecid lo siguiente: N o
“la CAmara de Cuentas dio fiel cumplimiento a lo que establece su articulo 39 del Reglamento }

nim. 06-04, para | aplicacion de la Ley 10-04. Toda vez gue, &l drgano administrative realizd su informe
arabisional, poniéndele en conacimiento & Ja [...) recurrente, cumpliendo asi con el derecho de defensa

\

{..) adecuadamente tutelado por la Cémara de Cuentas™.

)

\

“(...) de la revisién minuciosa de los documentos valorades por este colegiado, pudimos comprobar que
la [..) Cdmara de Cuentas (...) garantizd un debido proceso administrativo, en virtud de que puso en

conocimiento del recurrente (...}, |z investigacion provisional gue en principio fue llevada a cabo por la

1 Tribunal Superior Administrativo de /a Repitlica Dominicana. Sentencia nim. 030-1643-2022-5SEN-00110 emitida
por la quinta sala del TSA, en fecha 14 de marzo de 2022.

B07, gue responde e esarit ssentada par el sefior Diandino Pena C
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administracién publica, donde le dio la oportunidad de ejercer su sagrade derecho de defensa al
permitirle hacer los reparos, observaciones y presentar los medios probatorios que entendiera de lugar
respecto z los informes (..) esto comporta un ejercicic dentro de los pardmetros establecidos en el
articulo 69 de nuestra Constitucidn sobre tutels judicial efectiva v debido proceso (...)"".

20. Que, apuntando el cardcter supletorio de la Ley n.* 107-13, conviene enfatizar gue los procesos
que se siguen para realizar auditoria y/o investigaciones especiales se rigen, en primer orden, por
la normativa que regula este 6rgana, la cual es de acceso y conocimiento publico, esto es, los
articulos 35 y siguientes de la Ley n.® 10-04, y de los articulos 32 y siguientes del reglamento de
aplicacion de la Ley n.” 10-04.

21. De esto ultimo reiterar que, los procesos de auditoria y de investigaciones especiales no se
realizan a espaldas del funcionario que resulte auditado, sino que la propia nofma que rige el érgano
remite a una etapa especifica {la de reparos) las notificaciones y participacién en estos, etapa en la
cual los auditados podran hacer valer sus pretensiones,

c) Sobre las supuestas notificaciones ineficaces e insuficientes de las comunicaciones realizadas

por la CCRD, debido a que no identifican con precisién el objeto procedimental ni permiten el

acceso al expediente administrativo (la no definicién del objeto procesal y el no otorgamiento del
expediente):

22. La alegada no definicion del objeto procesal indicada por el peticionario resulta ser un
argumento que no puede ser dilucidado en el presente procedimiento, ya que implicaria conocer
de las incidencias de actuaciones dé la Camara de Cuentas en el curso de la realizacion de auditorias
e investigaciones especiales; actuaciones que estan definidas, delimitadas y regladas en el régimen
normativo propio que le rige, esto es, la ley orgdnica, su reglamento de aplicacion y demas
normativas de conatimiento publico que derivan de las atribuciones y vocacion constitucional de
este 6rgan0, normativas estas de conformidad a las cuales se han de realizar Ias auditorias, informes
e investigaciones especiales.

23. Es menester resaltar que resulta improcedente lo que pretende el peticionario en el presente
procedimiento, ya que implicaria una subversion del régimen normativo propio para convertir la

2 Tribunal Superior Administrativo de la Replblica Dominicana. Sentencia num. 0030-04-2022-55EN-00164 emitida por
la tercera sala del TSA, en fecha 31 de marzo del 2022,

7, que responde el eso

umeral 5,

minist 5/2022, de fecha & de octubre de 2022

e Ia Repu
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peticion en un mecanismo ilegitimo de revision, modificacidn o retractacion de los procedimientos
de auditoria, informes o investigaciones especiales. Asi, pues, cualquier contestacion o reparo que
pretenda hacer valer el interesado ha de ser planteada, como se explicd previamente, en la etapa
de los reparos, que se agota antes de emitir informe final; de ahi que, carece de fundamento la
peticion que pretende hacer valer el peticionario.

d) Sabre la alegada notificacion defectuosa del informe provisional

24. Que el peticionario, mediante los alegatos vertidos en el escrito de que se trata, pretende
calificar de defectuosa la notificacién del informe provisional, realizada mediante la comunicacion
identificada con el ndmero 012778/2022, de fecha 21 de septiembre de 2022, a los fines de inducir
a que la misma no surtio efectos.

25. Una vez mds, se ha insistir en que la peticion no es el mecanismo procesal adécuado para hacer
valer las pretensiones de un auditado en relacion con las audiforias, informes o investigaciones
especiales que realice la Cdmara de Cuentas en el marco de sus competengias. Sin embargo,
quisiéramos hacer constar que resulta un hecho no controvertido que la referida comunicacion, que
notificd el informe provisional, asi como el plazo/para la etapa de reparos y observaciones, fue
debidamente recibida por el sefior Diandino Pefia Crique, quien inclusive, antes de finalizado el
plazo dispuesto por el reglamento de aplicacion de |a Ley.n.* 10-04, a los fines indicados, intervino
procesalmente solicitando una prérroga del referido plazo por causas personales, sin referir
ninguna irregularidad con relacion a'la comunicacion.

e) Sobre |a alegada irrazonabilidad del plazo de reparos

26. En primer orden; corresponde precisar la errénea indicacion que, reiteradamente, hace el
peticionaria al referirse al plazo de 10 dias laborables para la presentacion de observaciones y
reparos como el “plazo otorgado en las comunicaciones (...)"; de esto corresponde apuntar que no
se trata dé un plazo discrecional que se otorga con relacién a un supuesto particular, sino la

comunicacion del plazo que estd determinado para la etapa de reparos en el régimen propio
normativo del drgano, esto es el articulo 39 del reglamento de aplicacion de la Ley n.” 10-04, el cual,
vale destacar, no contiene oportunidad de prérroga.
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27. Conviene indicar que se trata de un plazo establecido en el régimen normativo propio del
érgano, en virtud del articulo 39 del reglamento de aplicacion n.” 06-04 de la Ley n.’ 10-04, de la
Cimara de Cuentas, de lo cual no corresponde su medificacion ante circunstancias particulares. Esto
se corresponde al principio de inmutabilidad de las reglas para el computo de plazos o el
término que se encuentre dispuesto, en tanto que resultan inmutables para quienes afecta o
beneficia, es decir, todo término o plazo predispuesto legalmente (naturaleza legal), debera
cumplirse de manera irrestricta; en razén, de que en materia procesal o procedimental la regla es
que todos los plazos que se fijen sean perentorios e improrrogables, salva disposicion en contrario.

28. Por regla general todo plazo perentorio es al mismo tiempo indisponible por las partes, pues el
vencimiento del plazo finiguita el derecho o la accion, en la medida en que acaece la fecha que
termina la oportunidad que para su ejercicio se otorgo. En efecto, el término del plazo es una de
esas cuestiones de derecho estricto cuya reglamentacion y aplicacion materializa en mayor medida
el valor fundamentado en la seguridad juridica y la certeza de las relaciones de derecho;

29. Aunado a lo anterior, se precisa gue el cémputo o términe de los plazos legalmente establecidos
no responde a reglas particulares distintas a las legales; puas de lo contrario se desconoce el
cardcter de orden publico de su contenido y se afecta el debido procese delos intervinientes en la
actuacion cierta; en consecuencia, no pueden los destinatarios apartarse de ellas fijando
circunstancias que determinen formas particulares para aplicar ados plazos legales.

30. Al respecto, dentro de los principios de la actuacion administrativa que establece la Ley
n.? 107-13, en su articulo 3, se dispone el principio de seguridad juridica, de previsibilidad y certeza
normativa (numeral 8), que refiere que, en base a estos, lo administracion se somete al derecho
vigente en cada momento, sin que pueda varior arbitrariamente las normas juridicas y criterios
administrativos.

D) Decision

Por las consideraciones mas arriba expuestas, y en el ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, emite la presente resolucidn.
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Concluida la lectura, el Presidente preguntd a la secretaria general auxiliar si fueron
aplicadas las observaciones que habia hecho al borrador del recurso de

i REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RESUELVE:

PRIMERD: se acoge, en cuanto a la forma, la presente solicitud de peticién que realiza el sefior
Diandino Pefia Crigue, por cumplir con los requisitos establecidos en la normativa correspondiente.

SEGUNDO: se rechaza la peticidn solicitada por el sefior Diandino Pefia Crique, en razoén que
pretende subvertir el régimen normativo propio para convertir el derecho de peticién en un
mecanismo ilegitimo de revisién, modificacién o retractacién de los procedimientos de auditoria,
informes o investigaciones especiales.

TERCERO: ordena a la Direccion Juridica de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, la
notificacion de la presente resolucién respecto de la peticion solicitada por el sefior Diandino Pefia
Crique y a su abogado apoderado Ledo. Manuel Fermin Cabral.

Dada y firmada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional; ¢apital de la Repiblica
Dominicana, a los catorce | 14) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidds (2022), afios 179
de la Independencia y 159 de la Restauracién.

Firmado:
Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez
Presidente Vicepresidenta
Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie
Miembro secretaria del Bufete Directivo
Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos Lcda. Elsa Peiia Pefia

Miefnbro Miembro
FrexsnpERS tittttttttt#*#:zltt““-‘{ﬂ_ﬂ MA L[NEA””- EEREREETELELLETTITRRRAXXIETET

o par 2l sefior Diandino Pefa Coque, en gjercicio del derechoe de
wlaciones con Iz

35 &n

22, da fecha & d= octubre de 2022

reconsideracion.
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La Lcda. lguemota Alcantara Baez de Peifia, secretaria general auxiliar, respondio
afirmativamente.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, manifestd que tenia algunas
observaciones, en la pagina 1, habian dicho “periodo”, y luego dijeron que no.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro Secretaria del Bufete
Directivo, dijo que eso era de ellos.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sdnchez, presidente, preguntd si no tenian que
ponerle el sic.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro Secretaria del Bufete
Directivo, dijo que no habia que quitarlo porglie eso era asi, que la palabra
“periodo” era aceptada de ambas formas en lasnormas, que lo preferia acentuado,
por eso siempre lo ponia, pero era aceptado.

Retomando la palabra, la Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, dijo
que en la pagina 3 donde dice “1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL

ORGANO”, después iba el acdpite ay saltaba al nimero 2.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, respondié que el numeral 1 empezaba en la pagina 2, porque ahora el
estilo de redaccion que se-€sta utilizando era que cada argumento lo enumeraban,
comenzaban con el 1 sin importar el acdpite que fuera mantenia la secuencia
numeérica.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, indicé que en la pagina 3, el
acapite 4 le faltaba la “e” a la palabra ‘que’. En el literal 10, pagina 5, decia: “la
facultad de practicar auditoria externa financiera”, de una vez dice “de gestiéon”, en
esa parte deberian ponerle una coma. En el literal 21, en la pdgina 8, en la
antepenultima linea decia: “se han de realizar las autorias informes”.

Acta de la décima tercera sesion extraordinaria del Pleno del 14 de diciembre de 2022. Pag. 25de 59

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Ferndndez Mdrmol e Apdo. Postal N.° 6773 e Santo Domingo, Repiblica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 » E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do » Pdgina web:

www.camaradecuentas.gob.do

k :
g
7

(@@



HORA DE INICIO: | 11:00 a. m.
HORA DE TERMINO: | 12:43 p. m.

FECHA: | 14 de diciembre de 2022
CcODIGO: | PL-X-2022-013

) REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

El Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, indicé que la ultima observacién
estaba en el 22, porque la secuencia cambid.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, en el item 27, en la pagina 10,
decia: “en mayor medida el valor fundante”. Finalmente indicd que se le corrigiera
la fecha.

El Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, manifesté que en la observacion
“en mayor medida el valor fundante”, él utilizaria el siguiente termino: “el valor
fundamentado en la seguridad juridica”. Asi mismo hizo una observacién en el item
30, que antes era el 29.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunté al Lic. Mario Fernandez
Burgos si estaba seguro que el término que-utilizé en el item 27 concordaba como
lo habia planteado, donde decia ‘por regla general’, quiso saber cémo fue que ella
quedo.

La Lcda. Tomasina Tolentino de WMckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, consideré que debia decir. “el valor fundamental en la seguridad
juridica”, porque lo que éstaba diciendo era lo que fundamentaba la seguridad
juridica y la certeza de‘las relaciones de derecho.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, quiso saber si no se podia decir
‘el valor fundamental’.

El Lic. Mario Arturo Fernidndez Burgos, miembro, recalcé como debia quedar el
término.

Finalmente, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, someti6 a votacion
el recurso de reconsideracion.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, expresé que presentaria un voto salvado, que estaba de acuerdo con el

Acta de la décima tercera sesién extraordinaria del Pleno del 14 de diciembre de 2022. Pag. 26 de 59

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Fernandez Marmol ¢ Apdo. Postal N.” 6773 e Santo Domingo, Republica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 ¢ E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do  Pdgina web:
www.camaradecuentas.gob.do

gy T



HORA DE INICIO: | 11:00a.m.
HORA DE TERMINO: | 12:43 p. m.

FECHA:; | 14 de diciembre de 2022
cODIGO: | PL-X-2022-013

REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

fondo, sin embargo, en el articulo 2, del petitorio, presentaria un voto salvado
dentro de las 48 horas reglamentarias.

El Presidente quiso saber cual era el asunto o motivo del voto salvado.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, explicé que el asunto era donde inicialmente se pidié un plazo y que
basicamente se fundamentaria en el petitorio del articulo 2, pagina 12, porque
ciertamente la reglamentacion que rige la Cdmara de Cuentas no establece un
plazo adicional para ellos, sin embargo, habia evidencia de que anteriormente se
habian concedido plazos y pensaba que cuando la persona estaba fuera de la
administracion se le hacia mucho mas dificil tener acceso a la documentacién para
responder y cada caso, tal como emitié en una comunicacién, debia ser evaluado
caso a caso, y en funcidon de eso tomar la decisién. Considerd que como estaban
en proceso de actualizacion de la Ley 10-04 enel Congreso Nacional, era propicio
ver esos temas a la luz del derecho en sentido general, gue normalmente hay plazos
adicionales. Puntualizé que en base a lo expuesto fundamentaria su voto dentro
de las 48 horas.

La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, expresé que en las peticiones
que habia en adicion al plazo pedia tener acceso a documentacion y en la
resolucion completa nowvio ninglin punto que respondiera esa solicitud.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, indico gue si se respondia donde la juridica decia que la normativa de la
Camara de Cuentasen el momento en que tenia acceso era en el...(sic).

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, dijo que estaba de acuerdo
con la respuesta, sin embargo, presentaria un voto salvado y manifesto que en la
modificacién de la ley n.° 10-04 que mandaron para que todo el mundo pusiera sus
observaciones ella tenia una observacion después de haber visto la comunicacién
emitida por la Lcda. Tolentino, donde vio varias solicitudes de extension de plazos
otorgados, también precisar que en todos los procesos, incluso en todos los
estamentos de la justicia, habia casos excepcionales que deben evaluarse, no era
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darle plazo a todo el mundo, pero por lo menos que fuera una norma interna que
se sentaran con cada solicitud. Afadid que ese escrito lo estaban respondiendo,
pero habian recibido al menos diez solicitudes en los ultimos dias, y citd el del
Inaipi, e indicd que recibieron de multiples instituciones, que este lo estaban
respondiendo y porque llegd un acto de alguacil, pero en todos los demas casos lo
correcto era que se evaluaran las causas y que se respondieran luego de un analisis
y en consenso.

Al no haber ninglin otro comentario, el presidente sometié a votacién la resolucion
y fue aprobada con el voto de los cinco (5) miembros del Pleno, con el voto salvado
de las licenciadas Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, y Tomasina Tolentino
de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete Directive.

(D

(Ver documento en la préxima pdgina)

7 ~d

Acta de la décima tercera sesion extraordinaria del Pleno del 14 de diciembre de 2022. Pdg. 28 de 59

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Ferndndez Marmol » Apdo. Postal N.° 6773 e Santo Domingo, Reptiblica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 ¢ E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do » Pdgina web:
www.camaradecuentas.gob.do




FECHA:

14 de diciembre de 2022

CcODIGO:

PL-X-2022-013

REPUBLICA DOMINICANA

HORA DE INICIO:

11:00 a. m.

HORA DE TERMINO:

12:43 p. m.

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Acta de la décima tercera sesion extraordinaria del Pleno del 14 de diciembre de 2022.

Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Fernandez Marmol o APdo. Postal N.° 6773 # Santo Dnminﬁo, ReFﬂblica Dominicana

REPUBLICA DOMINICANA
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En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por el Pleno de sus
miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez,
vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete Directivo;
Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, y Leda. Elsa Pefia Pefia, miembro; asistidos por la
secretaria general auxiliar, Lcda. lguemota Lubienka Alcantara Bdez de Pefa, en la sala donde
acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez
Mérmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de 5anto Damingo
de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia catorce (14) del mes
diciembre del afio 2022, afios 179 de la Independencia y 159 de la Restauracion, dicta en sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estadd, Rector del Sistéma Nacional
de Control y Auditoria, la siguiente resolucién:

RESOLUCION- REC-2022-007

EMANADA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO

EN FECHA 14 DE DICIEMBRE DEL ANO 2022

Referencia: escrito presentado por el sefior Diandino Pefia Crique en ejercicio del derecho de
peticién en virtud de los articulos 22, numeral 4 de la Constitucin, y 4, numeral 5, de la Ley
n.* 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la administracién y de

procedimiento administrative.
VISTA: |a Constitucion de la Republica Dominicana del 13 de junio del afio 2015.

VISTA: la Ley n.*10-04, de la Cdmara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, de fecha 20 de enero

=

del aflo 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA: la Ley n.” 107-13, sobre derechos de las personas en sus relaciones con la administracion y

de procédimiento administrativo, del 24 de julio del afio 2013.

VISTA: |a Ley n.* 247-12, Organica de la Administracion Publica, del 14 de agosto de 2012.

o D

RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el escrito presentado por el sefior Diandino Pefia Crique, en ejercicio del derecho de
peticion en virtud del articulo 4, numeral 5, de [a ley n.* 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la

iy de proc

emitida por la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.

con relacion a la comunicacién n.* 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022, J
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VISTA: la Resolucién nimero 2010-016-02, emanada de la sesion ordinaria celebrada por el Pleno
en fecha trece (13) del mes de mayo del afio dos mil diez {2010), que instituye el Reglamento del
Pleno de miembros de la Camara de Cuentas de |a Republica Dominicana.
VISTA: la decision emitida por el Pleno de miembros de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana identificada con el n.” DEC-2021-042, emanada de la sesion ordinaria celebrada por el
Pleno en fechas 24 y 26 de noviembre del afio 2021.
A. Hechos y argumentos juridicos del peticionario
1. En fecha 11 de noviembre de 2022, el sefior Diandino Adriano Pefia Crigue, asistido por su
abogado apoderado especial Lcdo. Manuel Fermin Cabral, presento una solicitud formal en ejercicio
del derecho a peticion contenido en el numeral 5 del articulo 4 de la Ley n.* 107-13, sobre los
derechos de las personas en sus relaciones con la administracion y de procedimiento administrativo,
requiriendo lo siguiente:

“PRIMERO: en virtud de los derechos subjetivos consecuentes al derecho fundamental a la

buena administracién de los articulos 4, numerales 5 y 19, y 21 parrafo lll, de la Ley nimero

107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de

Procedimiento Administrativo, SOUCITAMOS FORMALMENTE acceso al expediente

conformado para la elaboracidn del informe provisional correspondiente a la investigacion

especial de la construccién del metro de Santo Domingo por parte de la Oficina para el

Reordenamiento del Transporte (Opret), periodo comprendido entre el 1° de enero de 2013

y el 31 de diciembre.de 2017, es decir, topia integra de todos y cada uno de los documentos

que reposan en gl expediente antes descrito.

SEGUNDO: en virtud de los derechos subjetivos del articulo 4, numerales 1, 2, 8, 9, 15, 16,

25,27, 30,31y 22, de la Ley n.* 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones

¢on la Administracion y de Procedimiento Administrativo, OTORGAR un plazo razonable

para el ejercicio del derecho de defensa del suscribiente, contado a partir de la notificacién

integra de todos y cada uno de los documentos del expediente administrativo de la

investigacion especial de la construccion del Metro de Santo Demingo por parte de la Oficina

para el Reordenamiento del Transporte (Opret), a fin de ejercer cabalmente el

constitucional derecho de defensa.

TERCERO: asimismo, se adwierte que bajo ningin contexto la notificacién defectuosa genera

efectos, lo que implica que el irrazonable plazo de 10 dias habiles otorgados mediante la

comunicacion 012778/2022, de fecha 20 de septiembre de 2022, posteriormente reiterada
RESOLUCION-REC-2022-007, que €l escrito pr por el sefior Diandino Pefa Crigue, en ejercicio del derecho de
peticién en virtud del articulo 4, numeral 5, de la ley n." 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la
administracitin y de procedimiento administrativo, con relacion a la comunicacion n.” 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022,
emitida por la CAmara de Cuentas de la Republica Dominicana
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mediante la comunicacién 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022, no ha iniciado, por
lo que esa Camara de C de la Repiiblica Dominicana no puede emitir vilidamente
una decision definitiva o dar por concluido el procedimiento en cuestidn, al menos sin que
se configure un vicio de nulidad de pleno derecho por violacién de los derechos
fundamentales a la defensa y a la buena administracién, segun dispone el articulo 14 de la
Ley nimero 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo”.

1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL ORGANO

A. Competencia con relacion al ejercicio del derecho a peticién

2. Que el articulo 22 de la Constitucion dominicana, en su numeral 4, establece §ue son derechos
de los ciudadanos formular peticiones a los poderes publicos para solicitaf medidas de interés
publico y obtener respuesta de las autoridades en el término establecido por lus leyes que se dicten
al respecto.

3. Que el numeral 4 del articulo 5 de la Ley n.* 107-13, sobre los derechos de |as personas en sus
relaciones con la administracién y de procedimiento administrative, establece, dentro del catdlogo
de derechos subjetivos de orden administrativo, la facultad del ciudadane de presentar por escrito

peticiones.

4. Que, a pesar de lo anterior, la normatiya vigente no precisa los t€rminos, formalidades y plazos
del ejercicio de este derecho, por lo que se han de aplicar de manera supletoria, los pdrrafos | y Ill
del articulo 20 de la Ley n.® 107-13, que establecen gue, en los casos en que la ley no disponga otra
cosa, el plazo supletorio de los procedimientos (..} serd de dos meses y que se considerard que los
plazos en el procedimiento administrativo seran habiles, excluyéndose del computo, los sdbados,
dominges y feriados.

5. Que en aplicacién de los principios de buena administracién y en salvaguarda de la tutela
administrativa efectiVa, esta Cdmara de Cuentas ha de responder a la solicitud que le fue presentada

conforme a la naturaleza del derecho de peticion, sin que, en modo alguno, el ejercicio de este e

actuaciones realizadas por este érgano en el marco de las competencias que le atribuyen la

derecho pueda ser utilizado como una via para lograr la revisidn, modificacion o retractacidn de las
Constitucidn y la ley que le rige. t

RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el escrito p do por el sefier Diandino Pefa Crique, en ejercicic del derecho de
peticidn en virtud del articulo 4, numeral 5, de [a ley n." 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con Id
d acién y de p dirmi dmini ivo, con relacidn a la comunicacidn n.* 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022,
emitida por la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana. J;,‘,L,
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B. Plazo de respuesta

6. Que como se ha establecido ya, la ley no precisa el plazo especifico en que la institucidn ha de
brindar |a respuesta a la peticion planteada, por lo que resulta aplicable lo establecido el parrafo Ill
del articulo 20 de la Ley n.? 107-13, a saber: "E/ plazo supletorio de los procedimientos para los que
su normativa reguladora no contemple otro especifico serd de dos meses. Ningung prérroga de este
plozo podrad exceder de un mes”.

7. Que, a la fecha, se encuentran abiertos los plazos a los fines de que el drganoémita la respuesta
correspondiente, en razon de que en fecha 11 de noviembre de 2022 fué depositado €l escrito
contentivo de la solicitud presentada por el sefior Diandino Pefia Crique, en ejercitio del derécho
de peticion.

C. Marco legal

8. Lla Camara de Cuentas es el érgano constitucional auténomo o extrapoder al que la Constitucion
configura, en el articulo 248, como “el drgano superior externo de control fiscal de los recursos
publicos, de los procesos administrativos y del patrimonio del Estado”. Su régimen normativo propio
es complementado por la Ley n.? 10-04, la cual dispone, en el articulo 6, que “la Cémara
de Cuentas es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Control y Auditoria. En tal virtud tendrd
facultad para emitir normativas de cardcter obligatorio, promover y alcanzar la coordinacion
interinstitucional de los organismos y unidades responsables del controly la auditoria de los recursos
piiblicos y formular un plaf nacion@l tendente a esos fines”.

9. El Tribunal Constitucional ha precisado, en un precedente de principio, “gue lo competencia de
este drgano.va mucho mds allo de la sola gestion financiera. La fiscalizacidn sobre la adecuada
tramitacion de los procesos administrativos remite a un amplio abanico de competencias que se
extienden a la verificacion sobre el respeto de los contenidos de los términos de referencia en los
procesos publicos de licitacion para la adjudicacidn de obras, entre otras muchas cuestiones de alto
intérés para la ciudadania”.

£l propio Tribunal Constitucional agrega, “"que el articulo 30 de la ley num. 10-04 precisa que el
control externo cubre tanto la evaluacion de lo “legalidad y confiabilidad de la informacion
presentada en los estados financieros y presupuestarios” {auditoria financiera), como la verificacidn

RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el escrito presentado por el sefior Diandino Peda Crique, en ejercicio del derecho de
petician en virtud del articule 4. numera! &, de la ley n* 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la

istracion y de procedimi administrativo, con relacian a la comunieacion n * 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022,
emitida por 1a Camara de Cuentas de la Repoblica Deminicana,
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de “si los resultados esperados por las instituciones del Estado y sus programas se estdn logrando
con observancia de la ética, osi como con criterios de eficiencia, de economia y adecuado cuidado
del ambiente” (auditoria de gestion).” (Sentencia TC/0305/14, reiterado en la Sentencia

TC/0001/15).

10. El numeral 1 del articulo 10 de la Ley n.* 10-04 establece claramente que la Constitucién
dominicana le atribuye a la Cdmara de Cuentas |a facultad de “practicar auditoria externa, financiera
de gestion, estudios e investigaciones especiales o los organismos, entidades, personas fisicas y

juridicas, publicos o privados, sujetos a esta ley”.

11. Es importante observar las disposiciones del articulo 29, parrafos Il y Ill, de la Ley-n.” 10-04, a

saber:

“Articulo 29.- Facultad. El control externo realizado a través de la auditoria gubernamental
es una facultad exclusiva de la Cdmara de Cuentas, de conformidad cof lo que se establece
en esta ley y los reglamentos que emita para su aplicacion. Este control incluye:

Pérrafo Il.- La auditoria de gestion tiene por finalidad determinar si los resultados esperados
por las instituciones del Estado y sus programas se estdn logrando con ohservancia de la
ética, asi como con criterios de eficiencia, de economia y adecuado cuidade del ambiente
por parte de la administracion de que se trate. Por su amplio alcance, este tipo de auditoria
tiene relacion con la evaluacion de sistemas, procesos, resultados, proyectos de obras
publicas, de desarrollo social o el manejo del ambiente.

Parrafo lll.- Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos en que se
presuma la existencia de irregularidades tipificadas por el Cddigo Penal o por leyes
especiales, tales como crimenes o delitos contra el patrimonio plblico. De igual manera,
tienen lugar estos estudios en cualquier otro tipo de control posterior que realice la Cdmara

de Cuentas.

D. En cuanto a los argumentos juridicos del peticionario:
L3

3) De [a referida sujecién de la Cimara de Cuentas al dmbito material de la Ley n." 107-13,
sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la administracion y de

procedimiento administrativo:

RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el escrito presentado por el seflor Diandino Pefla Crique, en ejercicio del derecho de
peticién en virtud del articulo 4, numeral 5, de la ley n* 107-13, sobre los d

)
4
X\
4

en sus rel con la

de las p

ion y de i ivo, con relacion a la comunicacién n." 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022,

emitida por la Cdmara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana.
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12. En sus argumentos de inicio el peticionario refiere que la Camara de Cuentas no se encuentra
gislada del ordenamiento juridico para unicamente considerar en sus actos el contenido de su ley
organica, sino que esta sujeta al dmbito material de la Ley n.° 107-13. Sobre este particular, resulta
necesario apuntar la delimitacion que hace al respecto la propia Ley n.” 107-13, en materia de
érganos de naturaleza constitucional, tal lo es esta Camara de Cuentas.

13. En efecto, si bien este 6rgano no es ajeno a las disposiciones de la Ley n.* 107-13,@sl como de
otras tantas que integran el marco juridico dominicano, el peticionario parece olvidar el orden
primario de la legislacién especial que le rige, en razdn de las caracteristicas que derivan de su
naturaleza organica, tal y como lo reconoce el parrafo Il del articulo 2 de la Ley n." 107-13, alindicar
que: “A los drganos que ejercen funcion o actividad de naturalezo-administrativa en los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como en los drganos y entes de rango constitucional, se aplicardn los
principios y reglas de la presente ley, siempre que resulten compatibles con su normaotiva
especifica, no desvirtuen las funciones que la Constitucicn les otorga y garantice el principio de
separacion de los poderes”.

14. De lo anterior se colige el caracter supletorio y, en todo caso, complementario de la Ley
n.® 107-13 para el ejercicio de las atribuciones que le corfieren a la Camara de Cuentas la
Constitucién y las leyes, siempre que el mismo resulte compatible con el régimen normativo propio
que rige para el cumplimiento de las funciones que le atribuye la Constitucion.

b) De la alegada inobservanicia a los derechos de tipo procedimental:

15. El peticionario refiere que las auditorias de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana
deben realizarse observando las exigencias de procedimiento que requiere el ordenamiento juridico,
de maner@ que los sujetos interesados tengan la posibilidad de participar activamente y ejercer sus
derechos fundamentales de tipo procedimental frente a la administrocion.

16. Hesulta incuestionable que todas las actuaciones de la Cimara de Cuentas deben estar apegadas
e manera irrestricta a los principios y reglas establecidos en la ley que le rige y en su reglamento
de aplicacién; para lo cual este érgano ha de cumplir con las garantias que alli previstas,
precisamente, a los mismos fines de tutelar los intereses que refiere el peticionario. Asi, en efecto,
el régimen normativo propio de la Camara de Cuentas establece una etapa de reparos que
materializa a cabalidad el derecho a ser oido y de participacién del administrado, previo a la emisién

RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el escrito presentado por el sefior Diandina Pefia Crique, en ejercicio del derechc de
petician en virtud del articule 4, numeral 5, de la Jey n.* 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la
administracion y de procedimianto administrativa, con relacitn a la comunicacion n.” 013515/2022, de fecha & de octubre de 2022,
emitida por la Camara de Cuentas de la Repuiblica Daminicana
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o0 adopcién de decisiones definitivas que le afecten en el marco de cualquiera de los procedimientos
que competen a este 6rgano.

17. Que el establecimiento de una etapa especifica para comunicar el procedimiento de control
fiscal que se sigue al funcionario correlacionado a la auditoria e investigacion especial, esto es la
etapa de reparos, es totalmente consono al respeto del debido proceso, los derechos de tipo
procedimentales, la salvaguarda al derecho de ser oido y las garantias que impone el marco juridico
para asegurar la proteccion de los derechos e intereses legitimos de las personas que ejercen han
ejercido funciones publicas en las instituciones sujetas al control fiscal externo de la Cimara de

Cuentas.

18. Por ello, el momento procesal oportuno para que el administrado pueda manifestarse con
relacién a las auditorias e investigaciones especiales que se practiquen; asi como realizar las
impugnaciones correspondientes y presentar las pruebas que estife pertinentes, acerca de los
hallazgos que se refieran y, en consecuencia, ejercer su defensa, lo &s en la etapa de reparos que se
inicia a partir de la comunicacion del informe provisional. Todo ello con miras a la plena garantia de
la tutela judicial efectiva y el debido proceso administrativo.

19. Que nuestra jurisprudencia ya se ha abocado a estatuir en ese sentido. En efecto, el Tribunal
Superior administrativo, mediante sentencias nuimeros 0030-04-2022-SSEN-00164 y 030-1643-
2022-SSEN-00110, de fechas 31 y 14 de marzo de 2022, respectivamente, ha considerado que la
etapa de reparos de las auditorias que realiza esta Cdmara de Cuentas consagra y resguarda todas
las garantias del proceso administrativo; sobre esto establecio lo siguiente:

“La Camara de Cuentas dio fiel cumplimiento a lo que establece su articulo 39 del Reglamento
ndm. 06-04 para la aplicacidn de la Ley 10-04. Toda vez que, el drgano administrativo realizo su informe

|, poniéndalo en conocimiento a la (...) recurrente, cumpliendo asi con el derecho de defensa
I .) adecuadamente tutelado por la Cdmara de Cuentas’™,

“|...) de la revisién minuciosa de los documentos valorados por este colegiado, pudimos comprobar que
la (...} CAmara de Cueitas (..} garantizé un debido proceso administrativo, en virtud de que puso en
conocimiento del recurrente (...), la investigacion provisional que en principio fue llevada a caboe por la

1 Tribunal Superior Administrativo de la Republica Dominicana. Sentencia num. 030-1643-2022-5SEN-00110 emitida
por la quinta sala del TSA, en fecha 14 de marzo de 2022.

RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el escrito ptesentadn por el sefior Diandino Peda Crique, en ejercicio del derecho de
peh:ndn en wrtud del aﬂ:culo 4, numeril 5, de la ley n." 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la

in y de procedi i ivo, con relacidn a la comunicacion n." 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022, __
emitida por la Camm ﬂe Cuentas de la Republica Dominicana.
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administracién publica, donde le dio la oportunidad de ejercer su sagrado derecho de defensa al
permitirle hacer los reparos, observaciones y presentar los medios probatorios que entendiera de lugar
respecto a los informes (...) esto comporta un ejercicio dentro de los pardmetros establecidos en el
articulo 69 de nuestra Constitucién sobre tutela judicial efectiva y debido proceso (..}

20. Que, apuntando el caracter supletorio de la Ley n.” 107-13, conviene enfatizar que I6s procesas
que se siguen para realizar auditoria y/o investigaciones especiales se rigen, en primer orden, por
la normativa que regula este 6rgano, la cual es de acceso y conocimiento pliblice, esto es, los
articulos 35 v siguientes de la Ley n.® 10-04, y de los articulos 32 y siguientes del reglamento de
aplicacion de la Ley n.” 10-04.

21. De esto Gltimo reiterar que, los procesos de auditoria y de investigaciones especiales no se
realizan a espaldas del funcionario que resulte auditado, sino que la propia norma que rige el organo
remite a una etapa especifica (la de reparos) las notificaciones y participacion en estos, etapa en la
cual los auditados podran hacer valer sus pretensiones.

¢) Sobre las supuestas notificaciones ineficaces e insuficientes de las comunicaciones realizadas
por la CCRD, debido a que no identifican con precision el abjeto procedimental ni permiten el
acceso al expediente administrativo (Ia no definicion dei objeto procesal y el no otorgamiento del
expediente):

22. La alegada no definicion’ del objeto procesal indicada por el peticionario resulta ser un 2
argumento que no puede ser dilucidado en el presente procedimiento, ya que implicaria conocer

de las incidencias de actuaciones de laCamara de Cuentas en el curso de la realizacion de auditorias

e investigaciones especiales; actuaciones que estan definidas, delimitadas y regladas en el régimen

* normativo Bropie. que le rige, esto es, la ley organica, su reglamento de aplicacion y demds
™~ narmativas de conocimiento publico que derivan de las atribuciones y vocacién constitucional de
~N

este Grgano, normativas estas de conformidad alas cuales se han de realizar las auditorias, informes
B . | .
4.\ e investigaciones especiales.

2]

'\y—
-
@ 23. Es menester resaltar que resulta improcedente lo que pretende el peticionario en el presente }

procedimiento, ya que implicaria una subversion del régimen normativo propio para convertir la

2 Tribunal Superior Administrativo de |a Repiblica Dominicana. Sentencia nim. 0030-04-2022-55EN-00164 emitida por
|a tercera sala del TSA, en fecha 31 de marzo del 2022

~
-V RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el escrito presentado por el sefior Dianding Pefia Crique, en ejercicio del derecho de
peticion en virtud del articulo 4, numeral 5, de la ley n * 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la
/A administracion y de procedimiento administrative, con relacion a la comunicacion n.” 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022,
= emitida por la Camara de Cuentas de |4 Republica Dominicana
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peticién en un mecanismo ilegitimo de revisién, modificacién o retractacion de los procedimientos
de auditoria, informes o investigaciones especiales. Asi, pues, cualquier contestacion o reparo que
pretenda hacer valer el interesado ha de ser planteada, como se explicé previamente, en la etapa
de los reparos, que se agota antes de emitir informe final; de ahi que, carece de fundamento la
peticién que pretende hacer valer el peticionario.

d) Sobre la alegada notificacidn defectuosa del informe provisional

24, Que el peticionario, mediante los alegatos vertidos en el escrito de que se trata, pretende
calificar de defectuosa la notificacion del informe provisional, realizada mediante |a comunicacion
identificada con el nimero 012778/2022, de fecha 21 de septiembre de 2022, a los fines de inducir
a que la misma no surtid efectos.

25, Una vez mas, se ha insistir en que la peticion no es el mecanismo procesal adecuado pare hacer
valer las pretensiones de un auditado en relacion con las auditorias, informes o investigaciones
especiales que realice la Cdmara de Cuentas en el marco de sus competencias. Sin embargo,
quisiéramos hacer constar que resulta un hecho no controvertido que la referida comunicacidn, que
notifico el informe provisional, asi como el plazo pard la etapa de reparos y coservaciones, fue
debidamente recibida por el sefior Diandino Pefia Crique, quien inclusive, antes de finalizado el
plazo dispuesto por el reglamento de aplicacion de la Ley n.” 10-04, & los fines indicados, intervino
procesalmente solicitando una prérroga del referido plazo por causas personales, sin referir
ninguna irregularidad con relacion a la comunicacion.

e) Sobre la alegada irrazonabilidad del plazo de reparos

26. En primer orden, corresponde precisar {a errénea indicacion que, reiteradamente, hace el
peticionario al referirse al plazo de 10 dias laborables para la presentacién de observaciones y
reparos como el “plazo otorgado en las comunicaciones (...)"; de esto corresponde apuntar que no
se trata de un plazo discrecional que se otorga con relacion a un supuesto particular, sino la
comunicacidn del plazo que estd determinade para la etapa de reparos en el régimen propio
normativo del 6rgano, esto es el articulo 39 del reglamento de aplicacion de la Ley n.” 10-04, el cual,
vale destatar, no contiene oportunidad de prérroga.

RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el escrito presentado por el sefior Diandino Pefiz Crigue, en ejercicio del derecho de
peticidn en virtud del articulo 4, numeral 5, de la ley n." 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la

imi idn y de p dimi dministrativo, con relacién a la comunicacion n.* 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022, ==
emitida por la Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana, J

dé\?@’(@ 53,-

:
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27. Conviene indicar que se trata de un plazo establecido en el régimen normativo propio del
6rgano, en virtud del articulo 39 del reglamento de aplicacion n.” 06-04 de la Ley n.” 10-04, de la
Camara de Cuentas, de lo cual no corresponde su modificacién ante circunstancias particulares. Esto
se corresponde al principio de inmutabilidad de las reglas para el computo de plazos o el
término que se encuentre dispuesto, en tanto que resultan inmutables para quienes afecta o
beneficia, es decir, todo término o plazo predispuesto legalmente (naturaleza legal), deberd
cumplirse de manera irrestricta; en razon, de que en materia procesal o procedimental la regla es
que todos los plazos que se fijen sean perentorios e improrrogables, salvo disposicidn en contrario,

28. Por regla general todo plazo perentorio es al mismo tiempo indisponible por las partes, pues el
vencimiento del plazo finiquita el derecho o la accidn, en la medida en que acaece |a fecha que
termina la oportunidad que para su ejercicio se otorgd. En efecto; &l términa dél plazo es unia de
esas cuestiones de derecho estricto cuya reglamentacion y aplicacion materializa en mayor medida
el valor fundamentado en la seguridad juridica y la certeza de |as relaciones dé derecho.

29. Aunado a I anterior, se precisa que el computd o término de los plazoslégalmente establecidos
no responde a reglas particulares distintas a las legales, pues de lo contrario se desconoce el
carécter de orden publico de su contenido y se afecta el debido proceso de los intervinientes en la
actuacion cierta; en consecuencia, ho pueden los destifiatarios apartarse de ellas fijando
circunstancias gue determinen formas particulares para aplicar a los plazos legales.

30. Al respecto, dentro de 105 principios de la actuacion administrativa que establece la Ley
n.? 107-13, en su articulo'3, se dispone el prifcipio de seguridad juridica, de previsibilidad y certeza
normativa (numeral 8}, que refiere que, en base a estos, fo administracion se somete al derecho
vigente en cadd momento, sin. que pueda varior arbitrariomente lgs normas juridicos y criterios .
administrativos.

Y A

D) Decisién

f

Pér las consideraciones mds arriba expuestas, y en el ejercicio de sus competencias constitucionales i
y legales, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, emite la presente resolucion. >$ ®

do (R
%

RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el escrito presentado por el sefior Dianding Pefia Crique, en ejercicio del derecho de
A peticitn en virtud del articulo 4, numeral 5, de la ley n.° 107-13, sobre los derechos de las personas n sus relaciones con la
acién y de procedi i con relacion a la comunicacion n.* 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022,

emitida por la Cimara de Cuentas de la Republica Dominicana
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RESUELVE:

PRIMERO: se acoge, en cuanto a la forma, la presente solicitud de peticion que realiza el sefior
Diandino Pefia Crique, por cumplir con los requisitos establecidos en la normativa correspondiente.

SEGUNDO: se rechaza la peticién solicitada por el sefior Diandino Pefia Crigue, en razon que
pretende subvertir el régimen normativo propio para convertir el derecho de peticion en un
mecanismo ilegitimo de revisién, modificacién o retractacion de los procedimientos de auditoria,

informes o investigaciones especiales.

TERCERO: ordena a la Direccion Juridica de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, la
notificacion de la presente resolucién respecto de la peticidn solicitada por el sefior Diandino Pefia
Crique y a su abogado apoderado Lcdo. Manuel Fermin Cabral.

Dada y firmada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital dé |a Republica
Dominicana, a los catorce ( 14) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidds (2022), afos 179
de la Independencia y 159 de la Restauracion.

Firmado:

drés Ramirez Sanchez Leda. El no Ramirez
Presidente Vicepresidenta

Leda. Tomasi Mckenzie
Miembro secrétaria del Bufete Directivo
{ r

>
Lic. Mario AstUro Fernandez Burgos
Miembro
‘tt‘-lt--nt-tmtltitit‘.-tttt..titl!UL‘nMA L‘NEA HEREERERES ks
RESOLUCION-REC-2022-007, que responde el escrito p por el sefior Diandino Pefiz Crique, en ejercicio del derecho de
peticién en virtud del articulo 4, numeral 5, de la ley n* 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la
y de procedi ivo, con relacidn a la comunicacion n." 013515/2022, de fecha 6 de octubre de 2022,

emitida por la Cémara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.
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Voto salvado de la Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta.

REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Paginalde7

[~ CAMARA DE LUENTAS DE LA RE®

16 DIC 22

PUBLICA DOMINICANA
5 CUENTAS DE LA REPUBLICA

VOTO SALVADO DE LA MIEMBRO ELSA M. CATANO RAMIREZ SOBRE TEMA
RELATIVO A “ESCRITO PRESENTADO POR EL SENOR DIANDINO PENIA CRIQUE EN
EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION EN VIRTUD DE LOS ARTICULOS 22,
NUMERAL 4 DE LA CONSTITUCION, Y 4, NUMERAL 5, DE LA LEY N°.107-13, SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SUS (RELACIONES CON LA
ADMINISTRACION Y DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO”, CONOCIDO EN LA
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE MIEMEROS DE LA
CAMARA DE CUENTAS, EN FECHA CATORCE (14) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS (2022).

A continuacién, detallc razones que motivé nuesira voto salvado en relacidn al “escrito
presentado por el sefior Diandind Pefa Crique, en sjercicio del derecho de peticion
en virtud de Jos articulos 22, numeral 4 de la Constitucién, y 4, numeral 5, de la ley
n®.107-13, sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo” . correspondiente a la reunion
extraordinaria del Pleno deé Miembros de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, de fecha calorce (14) de diclembre del afio dos mil veintidos (2022).

Para el presenta voto salvado nos amparamos en las disposiciones legales siguientes

VISTA: La Canstitusion de la Replblica, proclamada el 13 de junio de 2015, en los Articulos
siguienies:

Articulo 22. Derechos de ciudadania. Son derechos de ia ciudadanas y ciudadanos: (..)
4) Formufdr peticiones a fos poderes m‘.-um:qs para solicitar medidas de interés pubiico y

resp de las dades en e/ ido por las leyes que se dicten
al respecto; {...)
A, lo 138.- F J: de la Adl Publica. La Administracion Publica esta
sujeta en su n a los principios de eficacia, jerarquia, objelividad, iguaidad
[l ! I fad y coord on. con i to plenc al

ordenamiento juridico del Estado. (. .)

VISTA: Ley 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de
enero de 2004, en lo siguiente:

Articulo 30.- Clases de control externo. La Camara de Cuentas realizara el control externo
mediante auditorias financiera y de gestidn, esfudios e “in igaci i

Volo Salvade

Loda Elsa M. Catano Ramirez. Membro Vicepresidenta
VP-\-30-2022
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debiendo los servidores resp bles de su aj ién, en todos los niveles jerarquicos.
cumplir las leyes, disposiciones reglamentarias y normativas aplicables y el Cédigo de Etica
del Auditor Gubernamental.

Pérrafo Ill.- Los estudios e investi jales se realizan en los casos en que se
presuma la existencia de mgu.randades ﬂpfﬂ(}!d&? por el Codigo Penal o por leyes
especiales, tales como crimenes o delilos contra el patrimonio puablico. De igual manera,
tienen lugar estos estudios en cualguier otro tipo de control posterior que realice la Cdmara
de Cuentas.

Articulo 38.- || del trol El resultado de tode trabajo de auditoria,

tudio e investigaci P les se hara constar en un informe con las observaciones,
opiniones, conc[us.iorles disposiciones y recomendaciones de ngor, de acuerdo con las
normas de auditoria gubemamental y las guins especializadas elaboradas por la Camara de

Cuentas.

VISTA: Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo, del 8 de agosto de 2013, que contiene
entre sus disposiciones, lo siguiente:

Articulo 3. Principios de Ia actu:ian admfmm En ef marco del respeto al
ordenamiento juridico en su conjunto, la A ion Publica sirve y garantiza con
objetividad el interés general y actua, especialmenie en sus relaciones con Ias personas,
de acuerdo con los siguientes principios. (...)

1. Pr!'nc:pm de Jurfwctdld En cuya virtud loda fa actuacicn se

te al order jento juridico del Estado.

2 Pm:.'lplo de servicio objetivo a las perscnas. Que se proyecta a todas las

jones admini y de sus agentes y que se concreta en &l respelo a los

derechos fundamentales de las personas, proscribiendo loda actuacion
administrativa que dependa de parcialidades de cualquier tipo. (...)

4. Principio de racionalidad: Que se extiende especiall a la tivacion y
argumentacidn que debe Servir de base a la entera acfuac;ﬂn so‘mrnmrafnrﬂ La
Administracién debe actuar siempre a través de buenas d ativas que

valoren objetivamente lodos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobermanza
democrética.

5, Principio de igualdad de trato: Por el que las personas que se encmrmn en fa
misma situecion serén tratados de igual. g
malivacion en los casos concretos, las razones que puedan amﬂu;arh d!!ernncla de
trafo. ...)

13. Principio de coh ia: Las actuacion inistrativas serdn congruentes con
la préctica y los anfecedent, tivo, salmquspartasmzanesqueseexpncﬂsn
purqscnfa sea pertinente en algin case apartarse de ellos.

Arm:ulo 4. Derecho a ll bum admfm:mclon y derechos de las personas en sus
relacii conla A Publica. Se reconoce el derecho de las

& una buena Adminisiracion Publica. que se concreta, enire otros, en los siguienies
derechos subjetivos de orden adminisirativo:

%

@ 4\7
P

Volo Salvado
Leda. Elsa M. Catano R
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1. Derecho a la tutela administrativa efectiva. (...)
5. Deracho a presentar por escrito peticiones (...}

Anfeulo 20. Tinnlm y pl'no& La normativa reguladora de m_m_a_«mm

] g 2 azona fe para su tramitacién, que podrd ser prormogado
. las cargas de trabajo, la urgencia y_qgg
ncia rén motiva, di

Articulo 55 Organos colegiados. (...) Parrafo IV. Los miembros de [0 érganos colegiados
tienen derecho a recibir con 48 horas de anfe!acién la informacién relativa alos asunios &
debatir, a participar en las deliber constancia de su opinion y exp )
voto disidente de forma motivada para no Incumr en las responsabilidades derivadas de los
acuerdos ilegales.

VISTO: Reglamento 06-04, de fecha 20 de septigimbre de 2004, de aplicacion de la Ley 10-
04, del 20/1/2004, de la Camara de Cuentas de la Republica:

Art. 39.- Una vez lizadas las actuaci de fistalizacién y previo a la redaccion
de.r carraspono‘isn.'e informe de!matm los auditores de la Camsra de Cuentas redactaran un
al que debera ser remitido 8 1os ¢ o personas fisicas o

Jjuridicas rrscauzao‘as contentivo del resultado de la labor fiscalizadora, las cuales en el
plazo de 10 dias laborables & partic de la nolificacion de estos resultados que se
fes atorgue podrén rsahznr SUus rapams as.‘ como aporfar los documentos que
er ! en jon can lad:

Precision sobre el alcance del presente voto.

Previo a exponer [0s motivos que nos lievan a elevar este voto salvado, conviene precisar

que |a Miembro que suscribe comparte el criterio de aprobar la Resolucion que da respuesta

al ESCRITO PRESENTADO POR EL SENOR DIANDINO PENA CRIQUE EN EJERCICIO

DEL DERECHO DE PETICION EN VIRTUD DE LOS ARTICULOS 22, NUMERAL 4 DE

LA CONSTITUCION, Y 4, NUMERAL 5, DE LA LEY N°.107-13, SOBRE LOS DERECHOS e
DE LAS PERSONAS EN SUS RELACIONES CON LA ADMINISTRACION Y DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, bajo salvedad de que en la ponderacién de la

misma debié tomarse en consideracién lo siguiente:

1. Que el plazo de diez (10) dias para responder réplicas a informe provisional de
auditoria o investigacién especial, establecido por el Articulo 39 del reglamento 06-04
podria ser prorrogado con respaldo o habilitacion legal del articulo 20 de la Ley 107-
13, sobre los Derechos de las personas y Procedimiento Administrativo, relativo a
témminos y plazos administrativos.

Voto Salvado q/

Lecda, Elsa M. Catano Ramirez, Miembro Vicepresidenta
VP-V-30-2022
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2. Es relevante considerar que el debido proceso implica plena garantia de los derechos

de representacion, defensa y contradiccion, y que conforme el principio de racionalidad
la administracion debe actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas
que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la buena
gobemanza demacrética, por lo que consideramos que cada solicitud de prorroga para
réplica debe ser ponderada de forma individual y razonable conforme sus
motivaciones, complejidad y marco legal aplicable, en aras de brindar plena garantia
del derecho de defensa.

. Consideramos que no es apropiado descartar de inmediato todas las solicitudes de

prorroga recibidas para réplica, sin evaluar en detalle las motivaciones gue las
fundamentan, bajo el argumento reglamentario que podria ser variable conforme la ley
107-13, antes sefalada. Considero que cada solicitud en particular deberia ser
ponderada en aras del Derecho de defensa, mas aun, visto el precedente de
decisiones de Pleno de Miembros anteriores que otorgaron en determinados casos
prorrogas de plazo para réplica de informe provisional dé auditoria o investigacion
especial, conforme lo evidenciado, entre otros, en Ias siguientes decisiones:

a) Constancia de Decision del Pleno de la Camara de Cuenias de la Republica N.°
DEC-2020-119, sesion de fecha 25 de agosto de 2020, acta de referencia PL-2020-
018, que dispone en su Articulo Primero |o Siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al éfecto APRUEBA, olorgar una
prérroga de 10 dias habiles al Ing. Federico Antin Batlle, Presidente del Partido
Reformista Social Cristiano (PRSC) , a los fines de que conciuya las observaciones
y reparos que entienda de lugar a la auditoria ejecutada por esta Camara de Cuentas
a dicha entidad, al pericde comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre
de 2016, solicitada mediante misiva recibida en fecha 11 de agosio de 2020, Sigob
n.°008086/2020; dicho plazo niciaré a partir de la notificacion de la presente
decisidn”

b) Constancia de Decision del Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica N.°
DEC-2020-110, sesion de fecha 11 de agosto de 2020, acta de referencia PL-2020-
0186, que dispone en su Articulo Primero lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, olorgar una dlfima
prorroga de 10 dias habiles a la Dra. Laura Herndndez Roman, exdirectora de la
Oficina Nacional de la Defensa Publica (ONDF), a los fines de que concluya las
observaciones y reparos que entienda de lugar a la auditoria ejecutada por esta
Cémara de Cuentas a dicha entidad, al periodo comprendido entre el 1.° de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 2018, solicitada mediante misiva recibida en fecha
3 de agosto de 2020, Sigob n.°007682/2020; dicho plazo iniciaré a partir de la
notificacion de la presente decisién.”

Voto Salvado

Lcda. Eisa M. Catano
VP-V-30-2022
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¢) Constancia de Decision del Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana N.° DEC-2020-097, sesion de fecha 14 de julio de 2020, acta de
referencia:PL-2020-013, que dispone en su Articulo Primero lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, oforgar una
prérroga de 10 dias habiles, a partr del vencimiento del plazo establecido en el
articulo 39 del Reglamento n® 06-04, y la resolucidn ADM-2020-003. Que eprueba
la suspension de los plazos administrativos, al Dr. Pedro Rodriguez Montero,
presidente del Colegio Dominicano de Notarios, a los fines de que realice las
observaciones y reparos que enlienda de lugar a la audirona gjecutada por esla
Camara de Cuentas a dicha entidad, al period ) entre el 1° de enero de
2017 y el 31 de diciembre de 2018, solicitada memanfs misiva recibida en fecha 2
de julio de 2020, Sigob n.° 006518/2020, dicho plazo iniciaré a partir dé la nolificacion
de la presente resolucion.”

d) Constancia de Decision del Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana N.2 DEC-2018-226, sesién de fecha 27 de agesto de 2018, acta de
referencia PL-2019-022, que aprueba lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecta. APRUEBA, oforgar una
prorroga de 10 dias habiles, a partir del vencimiento del piazo sslabremdo en el

articulo 39 del Reglamento n.® 06-04, &l Ing. Ramén A Pepin, de
Edificaciones del Ministerio de Obras Fublicas y Comunicaciones. a los fines de que
realice las observacit Y que entienda de lugar a la investigacién especial

ejecutada el periodo compmndrdn entre el 7 de marzo de 2002 y el 14 de abril de
2014, sobre las obras consiruidas por la Constructora Norberto Odebrecht, solicit
mediante comunicacion recibida el 22 de agosto de 2019, Sigob n.® 013321/2019,
dicho plazo iniciard @ partir de la notificacién de la presente decision.”

4. Que la Camara de Cuentas en el curso del presente afio ha recibido varias solicitudes
de prorroga de plazo para réplica a informe provisional de auditoria o investigacién
especial, las cuales deberian ser analizadas y ponderadas de manera particular, entre
las que citamos las siguientes.

a)

b

Solicitud de prérroga de plazo para réplica de informe provisional, de 20 dias
laborables por alegado quebranto de salud, dirigida al Lic. Janel Andrés
Ramirez Sanchez, Presidente de la Camara de Cuentas de |a Republica, por
Diandino Pefia Crique, exdirector ejecutivo de la Oficina para
Reordenamiento del Transporte (OPRET).

Solicitud de prérroga de plazo para réplica de informe provisional, de 10 dias
hébiles, dirigida al Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, Presidente de la

Camara de Cuentas de la Repiblica, por la Licda. Berlinesa Franco,
exdirectora Ejecutiva de INAIPI al Presidente de la Camara de Cuentas de la/
Republica, de fecha 1ro. de noviembre de 2022.

Voto Salvado

Leda. Elsa M. Catano Ramirez. Miembro Vicepresidenta

VP-V-30-2022
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¢) Solicitud de prérroga de plazo para replica de informe provisional, de 10 dias
laborables, dirigida al Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, Presidente de la
Camara de Cuentas de la Republica, por parte de |a sefiora Mercedes Jiménez
Pérez para reparos y observaciones al Informe provisional de auditoria
practicada al Consejo Nacional de Promocién y Apoyo a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (PROMIPYME), de fecha 2 de noviembre del 2022.

d) Solicitud de prorroga de plazo para réplica a informe provisional, dirigida al Lic.
Janel Andrés Ramirez Sanchez, Presidente de la Camara de Cueflas de la
Republica, por el sefior Roberto Alvarez, Ministro de Relaciones Exteriores
(MIREX), de fecha 8 de noviembre de 2022.

e) Solicitud de prorroga de plazo para réplica a informe provisional dirigida al Lic.
Janel Andrés Ramirez Sanchez, Presidente de la Camara de Cuentas de la
Republica, por el Lic. Jos¢ Ramén Jiménez, Presidente del Concejo de
Regidores de |a Alcaldia Santo Domingo Este (ASDE).

Conclusién: Reafirmo que coincido con la decision mayoritaria adoptada por el consenso

de este Pleno, sin embargo considero que previo a la tomia de la decision se debid
considerar, evaluar y ponderar las razones y motivaciones de la solicitud, y no aplicar un
simple rechazo general con respaido en el Articulo 39 del Reglamento 06-04 de la CCRD,
en virtud de que la Camara de Glentas dispone de potestad discrecional para prorrogar o
no el plazo establecido & elindicado Articulo del Reglamento, en atencion de lo dispuesto
en el Articulo 20 de la Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, el cual indica que “/a normativa
reguladora de cada procedimiento @dministrativo establecerd un plazo razonable para su
tramitacion, “que podré ser prorogado o reducido en funcién de la complejidad, las cargas
de trabajo, la urgencia u olras circ unstancias que deberén motivarse adecuadamente. (...),
4si como también en coherencia con antecedentes administrativos de esta institucién que
evidencian la posibilidad de prérroga de piazo para réplica de informe provisional, segun se
muestfa en algunas de las decisiones del Pleno de Miembros anterior, citadas
précedentemente, que aprobaron prérroga de plazo para réplica de informe provisional de
auditoria o investigacion especial.

La Constitucién de la Republica dispone en su Articulo 138 que la Administracién Publica
esta sujeta en su actuacion, entre ofros, a los Principios de eficacia, objetividad e igualdad,
con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado. En igual sentido, es relevante
considerar que, el debido proceso implica plena garantia de los derechos de

Voio Salvado

Lcda, Elsa M. Catano Ramirez, Miembro Vicepresidenta
VP-v-30-2022
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representacién, defensa y contradiccion, y que conforme el principio de racionalidad la
administracién debe actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas que
valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo a la buena gobemanza
democratica.

Hecho y firmado en dos (2) originales; en Santo Domingo de Guzman; capital de la
Republica Dominicana, a los catorce (14) dias del mes de diciembre del afio dos mil

veintidos (2022).

Constancias decision del Pleno N.* DEC-262ueitBodet S5
DEC-2020-087 del 14-7-2020 y DEC-20119-226 Derevel

- Solicitud de prérroga de plazo para réplica de informe provisional Diandino Pefia Crique, exdirector
ejecutivo de la Oficina para Reordenamiento del Transporte (OPRET).

. Solicitud de prorroga de plazo para répiica de informe provisional, de Licda. Berlinesa Franco, =
exdirectora Ejecutiva de INAIPY, da fecha 1ro. de noviembre de 2022,

Solicitud de prorroga de plazo para réplica de informe provisional de la sefiora Mercedes Jiménez %
Pérez, del Consejo Macional de Promocién y Apoyo a la Micro, Pequefa y Mediana Empresa
(PROMIPYME). da fecha 2 de noviembre del 2022

= Solicitud de préfroga de plazo para réplica a informe pravisional del sefior Roberto Alvirez, Mini
de Relaciones Exteriores (MIREX), de fecha 8 de noviembre de 2022 .3

I
Soliatud @ prorroga de plazo para réplica a informe provisional del Lic. José Ramén Jiménez, )5'
Presidente del Concejo de Regidores de la Alcaldia Santo Domingo Este (ASDE). -

}
ewcidah - Q/ @

Vato Salvado

Lcda. Elsa M. Catano Ramirez, Miembro Vicepresidanta
VP--30-2022
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CONSTANCIA DE DECISION DEL PLENO

SESION DE FECHA:
ACTA DE REFERENCIA: | PL-2020-013

[CONSTANCAN.": | DEC-2020-087 o
Miembros del Pleno, direcciones de Auditoria, Juridica y de Auditorla

Interna.
ASUNTO: | Aprueba otorgar un plazo de 10 dias habiles al Dr. Padro Redrvigusz
Montero, presidente dei Colegio Dominicanos de Notarics, a los fines

de que realice los reparos que entienda de lugar a la auditorfa hecha a

14 DE JULIO DE 2020

4

esa entidad.

DECISIGN DEC-2020-097: ]
' PRIMERO: APROBAR, como al efectc APRUEBA, otorgar una prorroga de 10

dias hébiles, a partir del vencimiénto del plazo astablecido en el articulo 39 del

1

Reglamento n.* 06-04, v la resolucién ADM-2020- D03, que aprueba la suspensidn de las
plazos administrativos, al Dr. Pedro Rodriguez Montero, presidente del Colegic
Dominicanos de Notarios, a los fines de gue realice las observaciones y reparos que |
entienda de lugar a la auditoria ejecutada por esta Camara de Cuentas a dicha entidad,

2 ' al periodo comprendido entre el 1.° dé enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018,

colicitada mediant® misiva recibida en fecha 2 de julio de 2020, Sigob n." 006518/2020; |
dicho plazo iniciard a partir de la notificacién de la presente decisién.
ARTICULO SEGUNDO: REMITIR, como al efecto REMITE, a la Direccién de Auditoria para |
conocimiento de la esta decisién. 1 \}5'
Cdars ge Canrias o ia fasiches Es -
Eduardo Luna Vilorio 8
“Rendir cuentas fortalece lo o
;MPM"'“WMM:‘Aﬂ'm:;::;:‘-_mm‘“m“m’
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FECHA:

14 de diciembre de 2022 |

HORA DE INICIO:

11:00 a. m.

CcODIGO:

PL-X-2022-013

HORA DE TERMINO:

12:43 p. m.

ra etargar umd
m"mmm““ los raparos que entiends de fugsr 8
Ouebredn

) REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

i muno'mw“ ——
MARA DE CUENTAS PUBLI
ol 'wAfio de la Innavacion y le Competitividad”

B Miembros del Pleno, direcciories de Auditoria y de Auditorla Interria.

Aprueba otorgar una prérroga de 10 dfas hébiles al Ing. Ramon
Antonio Pepin, viceministro de EdHicaciones del. Ministerio de Obras

l pablicas y Comunicaciones, & los fines de que realice los reparos que
84 entienda de lugar a la investigacién especial hecha a las obras de la
Constructora Norberto Odebricht.

DECISION DEC-2019-226:

ARTICULO PRIMERD: APROBAR, corno al efecto APRUEBA, Otorgar una prorroga de 10
dias habiles, 3 partir del vencimiento del plazo establecido en el articulo 39 del
Reglamento n.* 06-04, al Ing. Ramon Antanio Pepin, vicaministre da Edificaciones del
Ministerio de Obras Piiblicas y Comunlcaciones, a los fines de que realice las
ohmvachmsvrep'arosquuhﬂmhdeluaralathmtigudﬁn especial éjecutada el
W-mmndidomendemm de 2002 y el 14 de abril de 2014, sobre las
Cbras construldas por. la Constructora Norberto Odebrecht, solicitada mediante
comurnileasién recibida el 22 de agosto de. 2019, Sigeb n.® 013321/2019, dln_ho plazo
iniiciard a partlr de la notificacion de la presente decisién. £

ARTICULD SEGUNDO: REMITIR, como al efecto REMITE, a la Direccion de Auditorfa para
que raalice los trémites de lugar y le dé fiel cumplimiento a la presente decisién.

' r

“Rendir cuentas fortalece democracia”
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FECHA: | 14 de diciembre de 2022 HORA DE INICIO: 11:00 a. m.
CODIGO: | PL-X-2022-013 HORA DE TERMINO: | 12:43 p.m.
REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
Rirﬁmc&mmm i
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
# uAfio de la Consolidacidn de la Seguridad Alimentaria”
A DE DECISION DEL P
SESIGN DE FECHA: 11 DEAGOSTODE 2020
WAE RENCIA: | PL-2020-016
CONSTANCIAN.": DEC-2020-110
A:] Miembros del Pleno, direcciones de Auditoria, Juridica y de Auditorfa
e de 10 dlas habil a Dra
i»| Aprueba otorgar una ultima prorroga as habiles 2 la Dra.
i L::"a Herndndez Romdn, exdirectora de 2 Oficina Nacional de la
Defensa Puiblica (ONDP), a los fines de que concluya los reparos que
entienda de lugar a la auditaria hecha & @sa entidad;
DECISION DEC-2020-110: |
ARTICULD PRIMERO: APROBAR, come al efecto APRUEBA, otorgar una ultima prérroga |
de 10 dias hébiles 2 l]a Dra. Laura Harnandez Roman, exdirectora de la Oficina Nacional
de la Defensa Piiblica (ONDP), a los fines de que cancluya las observaclones y reparos
- | que entiendla de lugar a la auditorfa ejecutada por esta Cémara de Cuentas a dicha
entidad, al periodo comprendido entré el 1.! de enero de 2012y el 31 de diciembre de
2018, ﬁﬁcluda mediante ‘misiva’recibids en fecha 3 de agosto de 2020, Sigob n.”
; 007682/2020; dicho plazo iniciars a partir de la notificacién de la presente decisién.
ARTICULO SEGUNDO: REMITIR, como al efecto REMITE, a la Direccién de Auditoria para
su conpcimiento.
Céamara de Cuentas de la Replblica
//‘ 4
g G
Eduardo Luna Vilorie
Secretario General Auxiliar
e “Rendir cuentas fortalece la democracia™
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HORA DE INICIO: | 11:00a.m.

FECHA: | 14 de diciembre de 2022
HORA DE TERMINO: | 12:43p.m.

CODIGO: | PL-X-2022-013

) REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA MINIM .
CAMARA DE GUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afio de le Consolidacion de Ja Seguridad Alimentaria”

w&w
['SESION DE FECHA: 25 DE AGOSTODE2020 |

ACTA DE REFERENCIA: Fl-!m_l

CONSTANGAN. | DEC-20204119
A: | Miembros del Pleno, direcciones de Auditoria, Juridica y de Auditoria |
Interna. i
+| Aprueba otorgar una prérroga de 10 dlas hablles al Ing. Federico
Antiin Batlle; presidente del Partico Reformista 'Social Cristlano
(PRSC), 2 los fines de que concldya los reparos que entienda de lugar
a la auditoria hecha a esa entidad.

&
3

DECISION DEC-2020-113:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR, comp al efecto APRUEBA, otorgar una prérroga de 10

dias hébiles al Ing. Federica Antin Batlie, presidente del Partico Reformista. Social
. Cristiano (PRSC), alos fines del que concluya las observaciones y reparos que entienda
"~ | de lugar a'la audltoria ejeciitada por esta Cimara de Cuentas a dicha entidad, al periodo
comprendido entre el 1.° de enero y &l 31 de diciembre de 2016, solicitada mediante
misiva recibida eri facha 11 de agosto de 2020, Sigob n.° 008086/2020; dicho plazo
iniciard a partir de la notificacién de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR, como al efecto REMITE, a la Direccién de Auditoria para
su conocimiento y registro. |

Cémarz de Cusntas de [a Raplblica

i
e st s e Q/

Eduardo Luna Vilerio
Secretario General Auxiliar

e “Neridir euéntas fortalece lo
CONSTANCIA DEC-I020-115. aprueka otargar Und ma@sﬂiﬂ_m@q?mm.m. presiiemts de! Partico Retormist Soei| Cristlane

{PRSC). 308 fines i da s & ey
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

-_1:51

ALCALDIA SAHTU ﬂﬂﬂlﬂﬂﬂ ESTE
Cudad jad&b Y

Municipio Santo Domingo Este.-
01 de noviembre de 2022.

PCR-471-2022.

Al : Lie. Janel Andrés Ramiraz Sanchez. -
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana.
Su Despacho.-

e Sﬂ NTG L",hl ﬂ‘ﬁ'é‘m"ﬁ Jaﬁd?facgdm del ASDE.

Asunto e e} Sohcitud\_t}e prbrroga pama f.roduclr obséivaciones
gl repards; :
Referencia NERS 75U omunicAeisn No. 014348/2002, de fecha
Doy 19?10»'23022 :
L

..r

Distinguido Sefior Prui'dente: < T . y
i 1 ente, no§ »dmgunos a su Despacho, con la
finalidad de solicitarle, lo- nd:mdo‘cn el ‘asunto; ‘en.wmad% que las documentaciones
corresponden a diferentes ‘dreas administrativas del ayunm:muno, que necesitan extender el
plazo para recabar las informaciofies en i datosiy archivos, siendo necesario
uammlmpmsnaimdosencad 2

.‘\,

qﬁ una prorroga de diez (10)
dias adicionales, & los ﬁnes de.qué?st aciones en cada caso y se recopilen
las documentaciones que avalan cada uno de el uno de ellos. pmmuendo presentar las observaciones
y repatos, de ser posibles. 7T =

Lic.José B
Presidente del Conce_]o

- ANC.423002565—
Carretera Malla casi Esq. San Vicente de Paul, Sanio Este, aemnlu;?:oﬂw,\hnn-v-u.: 809-788-7676 ~ Email: alcaldia@asde.gov.do
' %@m«m Aspe
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FECHA:

14 de diciembre de 2022

CcODIGO:

PL-X-2022-013

REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

02 de noviembre del 2022

Licenciado:

Janel Andrés Ramirez Sanchez

Ciudad.

Distinguido Presidente:

Luego de un cordial saludo, por medio de la presente nos dirigimos a usted
con el objetivo de solicitarle una prorroga de 10 dias laborables para dar
respuesta a las observaciones y reparos del informe provisional de
auditoria practicada al Consejo Nacional de Promocién y Apoyo a la
Micro, Pequeiia y (Mediana Empresa (Promipyme) del periodo

comprendido entre €l 1 de énero 2015 al 31 de diciembre 2019.

Esta solicitud de prérroga, la hacemos en virtud de la gran cantidad de
informaciones que debemos solicitar tanto a Promipyme como al Banco de
Reservas, y al tiempo de respuesta para recibir las mismas.

Agradeciendo su atencidn, con alta estima y consideracién,

- Atel

Maira Mercedes Jimenez Perez
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FECHA: | 14 de diciembre de 2022 HORA DE INICIO: 11:00a. m.

CODIGO: | PL-X-2022-013 HORA DE TERMINO; | 12:43 p. m.

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Iro. de noviembre de 2022.-

Sefior, )
Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez
Presidente, o
Cémara de Cuentas de la Republica,

Su despacho,
CIUDAD:-
Distinguido Presidente Ramirez Sanchez:

En atencién a su comunicacién del pasado 18 d& octubre, adjunto a la cual recibimos
el “Informe Provisional relativo a la investigacion espe_cia] practicada al R'S‘AIPI",
cortésmente, le solicitamos una necesaria prorroga adicional, de 10 dias hébiles del
cursante mes de noviembre, a los fines de hacer formal entrega de nuestras
observaciones a dicho informe.

Esta solicitud se justifica en las difieultades que estamos confrontando para obtener
determinados documentos que son imprescindibles para sustentar al‘gunas de nuestras
observaciones y reparos que al respecto tenemos el interés presentaric.

Esperando la atencion favorable @ esta solicitud de prérroga, queda de usted,

Muy atentamente,

Butudo Tranco
Licds. Berlinesa Franco,
Exdirectora Ejecutiva de INAIPL. 0/
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FECHA: | 14 de diciembre de 2022 HORA DE INICIO:

11:00 a. m.

CcODIGO: | PL-X-2022-013 HORA DE TERMINO:

12:43p. m.

) REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Ministerio de Relaciones Exteriores
Repiblica Dominicana

DM-383904
Santo Domingo de Guzman, D.N,

08 de noviembre del 2072

Licenciado

Janel Andrés Ramirez Sinchez
Presidente

Camara de Cuentas de la Repablica
Su Despacho.

Distinguido sefior:

Cortésmente, tenemos a bien referirnos a su comunicacion 014398/2022,
de fecha 19 octubre de 2022, donde se remire el informe provisional rectificado
respecto a la auditoria practicada alas informaciones financieras incluidas en los
estados de ejecucién presupuestaria de este Ministerio de Relaciones Exteriores
(MIREX) ylaCartaala Gerericia, por el periodo comprendido entre el 01 de enero

del 2015 y el 31 de diciembre del 2016.

En ese sentido, cufnplimos con indicar que actualmente se esta recopilando la
documentacién  detallada con Jos soportes pertinentes para responder a los
puntos sefialddos en los resultados de la auditoria.

Dadoal volumen comprendido en la documentacién y los datosainvestigar en las
diversas areas, este ministerio se encuentra en la obligacién de requerir una
prérfoga al plazo otorgado hasta el 14 de noviembre del afio er curso, a los fines
de cumplir con la solicitud en cuestion. Por lo que se agradece una consideracién
favorable a la extension, quedando el ministerio presto a cumplir a la mayor
brevedad.

Atentamente,

Avenida Independencia 752  Estancia San Gerdni Sanro i ablica D Teltfono BO9 9877001 Mirex.gob.do
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HORA DE INICIO: | 11:00a.m
HORA DE TERMINO: | 12:43p.m.

FECHA: | 14 de diciembre de 2022
CODIGO: | PL-X-2022-013

) REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Voto Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo.

CAMARA DE 2UENTAS DE LA REP
) pm—IRIDO

16 DIC 2022

REPUBLICA DOMINICANA )
A GENERAL AUKILIAR
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUB N 1T B M

VOTO SALVADO

Voto Salvado de La Miembro Tomasina Tolentino de Mckenzie, sobre el Punto
de La Agenda conocida el dia catorce (14) del mes de dicicmbre del Afio dos
mil veintidés (2022) Sobre el tema dnico de la agenda del Fieno Extraordinario
celebrado para conocer el escrito presentado por e! sefior Diandino Pefia

Crique.

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en el Pleno
Extraordinario PL-X-2022-013, presento mi voto salvado, suatentando bajo el
amparado de lo que establece: La Constitucién de la Repiblica Domi de
fecha trece (13) del mes de junio del afio dés mil quince {2015] la Ley 10-04, de
Céamara de Cuentas; d/f 20 de enero del afio 2004, El Reglamento No. 06-04, del
20 de septiembre del 2004; la Ley 107-13, Sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, d/f 8 de
agosto del afio 2013, asi oa las di iei vigentes de la Resolucién
Nimero 2010-016-02, E da de la Sesién Ordinaria Celebrada por el Pleno
en fecha trece (13) del mes de mayo del afio dos mil diez (2010); que instituye
el Reglamento del Pleno de Micmbros de la Cimara de Cuentas de la Repiiblica
Dominicana.

1. Sinopsis del caso: \—?

1.1. Esta Miembro ¥ Secretaria del Bufete Directivo, tiene a bien emitir el presen%
voto salvado, sobre: “El escrito presentado por el sefior Diandino Peiia Crigue
en ejercicio del derecho de peticién en virtud del articulo 4, numeral S de la
Ley No. 107-13, con relacién a la icaciéon No. 013515/2022, d/f 06 de
octubre del afio 2022, emitida por la Cimara de Cuentas de la Repiblica
Dominicana”., de conformidad primero a nuestra posicion expresada al respecto
en comunicacién de fecha diecisiete (17) del mes de noviembre del afio dos mil
veintidds (2022) referenciada bajo el namero 015743/2022; mas las disposiciones
constitucionales y legales que enunciamos y se expone a continuacion:

1.2. Motivamos y justificamos nuestro voto salvado estableciendo que h de
reseifiar que, en nuestra gestién, no hemos concedido extensién de plazos, sin
bargo, en gesti anteriores a solicitud de partes han sido otorgadas, es
por esto que reit tra opinion de que las solicitudes de extensién
de plazos deben evaluarse caso a caso, asi como fijar unos criterios para
evaluacién y en funcién de estos tomar una decisién de si se otorgan o no
1 adici 1

Av. 27 de febrero esq. Abreu, “Edificio Manuel Fernandez Marmol™, Apdo. Postal 6773, Santo G/
Domingo. Reptblica Dominicana Tel.: (809) 682-3260
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FECHA:

14 de diciembre de 2022

HORA DE INICIO:

11:00 a. m.

CcODIGO:

HORA DE TERMINO:

12:43 p. m.

PL-X-2022-013

REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

1.3. entendemos que como Pleno debemos evaluar que cuando la auditoria
corresponde a una gestion que ha finalizado, requiere realizar solicitudes, gestiones
o tramites para la obtencion de documentos que por su naturaleza, obedecen a
plazos de conformidad a la ley 200-04, de Libre Acceso a la Informacién Publica,

que son mas amplios que el establecido para replica en la 10-04.

1.4. Entendiendo que en funcién a cada caso en particular y a los elementos
fortuitos o de fuerza mayor que pudieren aparecer, somos de opinidn que se debe
evaluar cada situacién, con los elementos de pruebas y justificacion que sean

aportados.

Las disposiciones legales que sustentan el voto salvado son las siguientes:

I1. Disposici Constitucionales, legales y reglamentarias en las cuales nos

apoyamos para sustentar el presente voto salvado, a saber:

Constitucién de la Repiiblica Dominicana, proclamada el trece (13) del mes

de junio del afio dos mil quince (2015):

Articulo 248.- Control externo. La Camara de Cuentas es
el drgano superior externo de control fiscal de los recursos
publicos, de los procesos administrativos y del patrimonio
del Estado. Tiene personalidad juridica, caracter técnico y
goza de autonomia administrativa, operativa ¥
presupuestaria, Estara compuesta dé cinco miembros,
elegidos por el Senado de la Republica de las ternas que le
presente la Camara de Diputados, por un periodo de cuatro
afios y permianeceran en sus funciones hasta que sean
designados sus sustilutos.

Criterio Vinculante del Tribunal Constitucional (TC):

“La autonomia administrativa asegura al organo

constitucional la capacidad de auto organizacién y ,

antoadministraciébn necesarias para que pueda

sus atribuci de ind diente y s
interferencias de ningin otro érgano o poder. Cualquier,

entidad compleja necesita disponer sus estructuras )
asignar cometidos a sus responsables para poder alcanzar
correctamente sus objetivos. Esta potestad se ejercita a
través de normas reglamentarias, o bien mediante
decisiones o actos de caracter no normativo. Comprende,
asimismo, la capacidad de disponer de sus recursos
humanos, materiales y financieros de la forma que resulte
mas conveniente para el cumplimiento de los cometidos y
fines que tiene asignados. Esta vertiente de la autonomia

" Av. 27 de febrero esq. Abreu, “Edificio Manuel Fernandez Marmal', Apdo, Pastal 6773, Santo

Domingo, Repiblica Dominicana Tel.: (809) 682-3290
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cODIGO: | PL-X-2022-013

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

se configura como una garantia en el desarrollo
independiente de las funciones del érgano constitucional,
que parte de presuponer la especialidad en su
administracion por su estatus juridico y la funcién que
desempefia en el ordenamiento juridice politico”
(Sentencia TC/0305/14: 11.10).

La Ley No. 10-04 de la Cimara de Cuentas de la Repiblica Dominicana:

Articulo 18.- Ejercicio de la funcién administrativa; de,
el cual establece lo siguiente, a saber:

“...La méaxima autoridad de la Camara de Cuentas es el
Pleno, integrado por todos sus miembros, cuya direccién
permanente estara a cargo del presidente de la entidad...”

El Reglamento No. 06-04, del 20 de septiembre del 2004, de fecha veinte (20)
del mes de septiembre del afio dos mil cuatro (2004);

Art. 7.- Atribuciones del Pleno de la Cimara de Cuentas.

Numeral 8: Realizar todo acto, contrato y gestion de su
competencia.

Ley 107-13, Sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo, en sus articulos:

Articulo 3. Principios de la Actuacién Administrativa; de
manera especifica conforme los principios de:

1) Principio de juridicidad: En cuya virtud toda la
actuacién administrativa se somete plenamente al
ordenamierito juridico del Estado.

4)~ Principic ~ de racionalidad: Que se extiende
especialmente a la motivacion argumentacion que debe
servir de base a la entera actuacién administrativa, LE-U
Administracion debe actuar siempre a través de buenas'/
decisiones administrativas que valoren objetivament®
todos los intereses en juego de acuerdo con la buena \}";V

gobernanza democratica. -
8) Principio de seguridad juridica, de previsibilidad y }

certeza normativa: Por los cuales la Administraciéon se
somete al derecho vigente en cada momento, sin que y
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pueda variar arbitrariamente las normas juridicas y
criterios administrativos.

10. Principio de ejercicio normativo del poder: En cuya
vitud la Administracion Publica ejercera sus
competencias y potestades dentro del marco de lo que la
ley les haya atribuido, y de acuerdo con la finalidad para
la que se otorga esa competencia o potestad, sin incurrir
en abuso o desviacion de poder, con respeto y observancia
objetiva de los intereses generales.

13. Principio de coherencia: Las actuaciones
administrativas seran congruentes con la practica y los
antecedentes administrativos salve que por las razones
que se expliciten por escrito sea pertinente en alguf caso
apartarse de ellos.

22. Principio de debido proceso: Las actuaciones
administrativas se realizaran de acuerdo con las normas
de procedimiento y competencia - establecidas en la
Constitucion y las leyes, con plena garantia de los
derechos de representacion, défensa y contradiccion.

Articulo 8. Concepto Acto Administrativo. Acto
administrativo es téda declaracion unilateral de voluntad,
juicio o conocimiento realizada en gjercicio de funcion
administrativa por una Administracion Publica, o por
cualquier otro érgano u ente publico que produce efectos
juridicos directos, individuales ¢ inmediatos frente a
terceros.

Articulo 9. Requisifos de Validez. Solo se consideraran
validos los actes administrativos dictados por organo
competente, siguiendo el procedimiento establecido y
respetando los fines previstos por el ordenamiento
juridico para su dictado.

Asticulo 55. Organos Colegiados. Los drganos
administratives compuestos por tres o mas miembros se -
sujetaran a lo dispuesto en esta ley, sin perjuicio de 1’0{7
que establezcan sus disposiciones de creacion o las
adaptaciones requeridas para la participacion ciudadani?

Parrafo IV. Los miembros de los 6rganos colegiados tienen

derecho a recibir con 48 horas de antelacién la .
informacion relativa a los asuntos a debatir, a participar

en las deliberaciones dejando constancia de su opinién
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No existiendo puntos adicionales a tratar, el presidente dejé concluida la décima tercera sesion
extraordinaria del Pleno del presente afio, siendo las 12:43 p. m.

Yo, Lcda. Tomasina Tolentino de Mckefzie, secretaria del Bufete Directivo, he levantado la
presente acta, que firman conjuntamenteonmigo, en el lugar indicado, los demas miembros del
honorable Pleno de la Camara de Cuentas participantes.

LIC. JANEL ANDRES RAMIREZ SANCHEZ
Presidente

LCDA. CATANQRAM[REZ LCDA. TOMASINA TOL DE MCKENZIE
cepresid{nta t
LIC. MARIO ARTYRE NANDEZ BURGOS

Lcda. Iguenjot@ddibienka Alcantara Baez de Pefia

Secretaria Gefigral Auxiliar
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